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บทความวิชาการ

l	 มาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู ้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับ

สถานการณ์น�้ำท่วมเป็นกรณีพิเศษ

l	 ร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. ... ศึกษากรณีผู้ได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง

l	 การวิ เคราะห ์ป ัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่ งแวดล ้อม 

ในประเทศไทย

l	 แนวทางปฏิบัติแบบทางเลือกของคนเมืองในการจัดการร่างศพ

และพิธีกรรมงานศพในรูปแบบการรักษาสิ่งแวดล้อม ภายใต้

กระบวนการทางกฎหมายในประเทศไทย

บทความวิจัย

l	 การศึกษารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของ 

พุทธศาสนา

l	 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง

l	 การจดทะเบียนสิ่งบ ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์ในการท�ำผ ้าปาเต ๊ะ 

บ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดักระบี ่เพือ่เพิม่มลูค่าสินค้า 

ตามกฎหมาย

l	 ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
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เจ้าของ
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 	 2.	 สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

ก�ำหนดการตีพิมพ์

	 ปีละ 2 ฉบับ คือ	 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน

		  	 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม

ข้อตกลง

•	 บทความได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ์

ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

•	 การตรวจทางวชิาการจะปกปิดชือ่ระหว่างกนั กล่าวคอื ผูท้รงคณุวฒุจิะไม่ทราบชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และผูเ้ขยีนบทความ

จะไม่ทราบชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ (Double-blind Peer Review)

•	 ความเห็นใด ๆ  ของผู้เขียนบทความ กองบรรณาธิการไม่มีข้อผูกพันด้วย และผู้เขียนบทความจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ

ต่อผลทางกฎหมายใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากบทความ

•	 กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ต้องอ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนสมบูรณ์

•	 บทความทีเ่สนอเพือ่ตพีมิพ์จะต้องไม่เคยถกูตพีมิพ์เผยแพร่ หรอืพมิพ์ช้า หรือพมิพ์ซ�ำ้ซ้อน หรืออยูใ่นระหว่างกระบวนการ

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด

•	 บทความที่อยู่ในกระบวนการของวารสารจะเป็นไปตามจริยธรรม จรรยาบรรณ และมาตรฐานของการจัดการวารสาร
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการเกี่ยวกับการยกเว้นทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์

น�ำ้ท่วม และมาตรการการลดหย่อนทางภาษทีีเ่กีย่วข้องกบัสถานการณ์น�ำ้ท่วม และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์น�้ำท่วมเมืองเป็นกรณีพิเศษ

	 จากการศึกษาพบว่า หลายประเทศท่ัวโลก ซ่ึงรวมถงึประเทศไทย ประสบปัญหาภยัพบิติัทางธรรมชาติ 

โดยที่ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่ ได้แก่ อุทกภัยหรือปัญหาน�้ำท่วม อัคคีภัย ตลอดจนวาตภัย 

ซึ่งคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้กล่าวไว้ในรายงานผลกระทบ 

การปรบัตวั และความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศว่าเมอืงกรงุเทพมหานครของประเทศไทยนัน้

เป็นหนึ่งในพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบจากปัญหาน�้ำท่วม เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน�้ำทะเล ซ่ึงในปัจจุบัน

ประเทศไทยจึงมีนโยบายและโครงการหลายประการท่ีเสนอหรือจัดท�ำข้ึนเพ่ือคุ้มครองพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

เป็นการเฉพาะเจาะจง อาทิ โครงการก่อสร้างแนวป้องกันน�้ำท่วมริมแม่น�้ำเจ้าพระยา โครงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครและศูนย์ส�ำรวจและเฝ้าระวังชายฝั่ง โครงการ 

	 1 ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายสัญญา.

	 2 Assistant Contract Manager.
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จ้างที่ปรึกษาส�ำรวจจัดท�ำแผนหลักและออกแบบระบบป้องกันน�้ำท่วมและระบบ ระบายระบายน�้ำพ้ืนท่ีฝั่ง 

ตะวนัออกของกรุงเทพมหานครนอกแนวคันกั้นน�้ำพระราชด�ำริ ฯลฯ ซึ่งใช้งบประมาณค่อนข้างสูง เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณและการเรียกเกบ็ภาษีแก่คนในพ้ืนทีห่รือเมอืงอืน่ ๆ  ตลอดจนการท�ำให้

กรงุเทพมหานครมคีวามชอบธรรมในการใช้งบประมาณ ผู้เขยีนจึงเขยีนบทความวชิาการฉบบันีข้ึน้ เพือ่มุง่ศกึษา

วิเคราะห์ถึงมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์น�้ำท่วมเป็นกรณีพิเศษ 

เพื่อเป็นแนวทางการจัดหารายได้ของรัฐเพื่อใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมเมืองกรุงเทพมหานครโดยตรง

ค�ำส�ำคัญ: ภาษี; ความช่วยเหลือ; น�้ำท่วม

Abstract 

	 The purpose of this article is to study the measures regarding tax exemptions related 

to flood situations and tax relief measures related to flood situations and recommending 

solutions to the problem of collecting taxes from people who need assistance for the city is 

special flooding situation.

	 The study found that many countries around the world which includes Thailand are 

facing natural disasters. The majority of disasters that occur in Thailand include floods or flooding 

problems, fires and storms. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) stated in 

its report, Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability, that the Bangkok, Thailand 

is one of the areas that shall be Impacted from flooding problems due to the raising of sea 

level. At present, Thailand has several policies and projects that have been proposed or build 

to protect the Bangkok area as specific, such as the construct flood prevention line along the 

Chao Phraya River project, the prevent and solve coastal erosion problems in Bang Khun Thian, 

Bangkok project and the project of coastal survey and monitoring center in order to drain 

water’s eastern side of Bangkok, outside the royal initiative dike, by hiring the consultant to 

survey and prepare the master plan and design flood prevention system etc., which usage a 

relatively high budget. To ensure fairness of allocating the budget and taxes collecting to people 

in other areas or cities, as well as making Bangkok fair in using the budget. The author wrote 

this academic article to focus on studying and analyzing the measures to collect taxes from 

people who need the assist for specific flood situations. In order to usage as the guideline of 

government revenue raising to directly prevent and solve flooding problems in Bangkok.

Keywords: Tax; Assist; Flood
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1. บทน�ำ

	 ปัจจุบันทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยปัญหาดงักล่าวนีก่้อให้เกดิผลกระทบด้านอณุหภมู ิสภาพอากาศ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของฤดูกาลต่าง ๆ 

ทัว่โลก อาท ิสหรฐัอเมรกิาได้รบัผลกระทบจากอณุหภมูทิีส่งูขึน้ ประเทศญีปุ่น่ได้รบัผลกระทบจากคลืน่ความร้อน 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้รับผลกระทบจากระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้น ฯลฯ ส�ำหรับประเทศไทยนั้น ได้รับผลกระทบ

จากปรมิาณน�ำ้ฝน ความร้อน และความแห้งแล้งท่ีหนกัและยาวนานข้ึน รวมถึงได้รับผลกระทบจากระดับน�ำ้ทะเล 

เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีชายแดนติดกับทะเล ซึ่งผลกระทบดังกล่าวน้ีส่งผลให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศ 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยทีค่ณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change) ได้กล่าวไว้ในรายงานผลกระทบ 

การปรับตัว และความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change: Impacts, 

Adaptation and Vulnerability) ว่าเมืองกรุงเทพมหานครของประเทศไทยนั้นเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่จะได้รับ 

ผลกระทบจากปัญหาน�้ำท่วมเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเล3

	 สถานการณ์น�้ำท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร เป็นปัญหาท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ตลอดจนการเมืองของประเทศไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวง 

ตลอดจนมีการก่อสร้างต่าง ๆ อย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ราชการ ห้องสรรพสินค้า ที่อยู่อาศัย ตลอดจน

ทางคมนาคมทางไฟฟ้า ถนน ฯลฯ ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมุ่งให้ความส�ำคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนอง 

ต่อนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีจะจัดท�ำขึ้นในกรุงเทพมหานครเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม โดยมี 

รายละเอียดโครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน�้ำท่วมกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

	 1)	โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครและ 

ศูนย์สํารวจและเฝ้าระวังชายฝั่ง ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 รวม 1,520.000 ล้านบาท, 2) โครงการก่อสร้าง

เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมระบบระบายน�้ำเสียคลองแสนแสบจากบริเวณประตูระบายน�้ำมีนบุร ี

ถงึบรเิวณประตรูะบายน�ำ้หนองจอก ต่อเนือ่ง พ.ศ. 2567 - 2571 รวม 1,799.900 ล้านบาท, 3) โครงการก่อสร้าง

เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก บริเวณสมอยึดด้านหลังคลองบางไผ่ จากบริเวณคลองพระยาราชมนตร ี

ถึงบริเวณสุดเขต กทม. ต่อเน่ือง พ.ศ. 2567 - 2570 รวม 1,028,300 ล้านบาท, 4) โครงการก่อสร้างเขื่อน

คอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมทางเดินคลองภาษีเจริญ ระยะที่ 2 จากบริเวณคลองพระยาราชมนตรีถึงบริเวณซอย

เพชรเกษม 63 วัดทองเนียม ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 รวม 869.200 ล้านบาท, 5) โครงการก่อสร้างอุโมงค์

ระบายน�้ำใต้คลองเปรมประชากร จากคลองบางบัวลงสู่แม่น�้ำเจ้าพระยา ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 

	 3 Intergovernmental Panel on Climate Change, “Cities and Settlements by the Sea Supplementary Material,” last 

modified July 28, 2022, accessed February 1, 2024, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_

CCP2_SM.pdf/ 
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รวม 2,370.000 ล้านบาท และ 7) โครงการปรับปรุงเขื่อนคลองบางนา จากคลองเคล็ดถึงแม่น�้ำเจ้าพระยา 
ต่อเนื่อง พ.ศ. 2567 - 2569 รวม 1,981.500 ล้านบาท4 จากโครงการและงบประมาณข้างต้นจะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยใช้งบประมาณค่อนข้างสูงในการป้องกันและแก้ไขน�้ำท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมในการเรียกเก็บภาษี ตลอดจนการบริหารจัดการภาษีให ้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกพื้นที่ 
ของประเทศไทย ไม่ได้จ�ำกัดเพื่อบ�ำรุงหรือพัฒนาเฉพาะกรุงเทพมหานครเท่านั้น จึงสมควรที่จะมีมาตรการทาง
ภาษีที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์น�้ำท่วมเป็นกรณีพิเศษ
ผ่านการเรียกเก็บภาษโีดยใช้หลักพื้นที่แก่ผู้ที่อาศัยและผู้ประกอบการในกรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะเจาะจง 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นการกลางและเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือน�ำมาสนับสนุนโครงการต่าง ๆ 
ในกรุงเทพมหานคร

2. มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้ำท่วม 

	 จากการศึกษาเรื่องมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์น�้ำท่วม
เป็นกรณีพิเศษ มีมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้ำท่วมดังต่อไปนี้

	 2.1	มาตรการการยกเว้นทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้ำท่วม

		  	 2.1.1	ยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่มส�ำหรับเงินได้ ทรัพย์สิน หรือสินค้าที่บริจาคเพื่อ 
ช่วยเหลอืผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัยหรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

				    ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเว้น
ภาษีเงินได้และภาษมีลูค่าเพิม่ส�ำหรบัเงนิได้ ทรพัย์สนิ หรอืสนิค้าทีบ่รจิาคเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย วาตภยั 
อัคคีภัยหรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย มีเจตนารมณ์เพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ
นติบิคุคล ตลอดจนยกเว้นภาษมีลูค่าเพิม่ ได้แก่ 1) ยกเว้นภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาเท่าจ�ำนวนเงินทีบ่ริจาคให้กบั
ผูป้ระสบอทุกภยั วาตภยั อคัคภียัหรอืภยัธรรมชาติอืน่ทีเ่กิดขึน้ในประเทศไทย ต้ังแต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2554 
เป็นต้นไป แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อน, 2) ยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลเท่าจ�ำนวนเงินหรือราคาทรัพย์สินที่บริจาคให้กับผู ้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัยหรือ 
ภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป แต่เมื่อรวมกับรายจ่าย
เพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชน์แล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 2 ของก�ำไรสุทธิ และ 3) ยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มส�ำหรับสินค้าที่ผู้ประกอบการน�ำไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือ 
ภยัธรรมชาตอืิน่ทีเ่กดิข้ึนในประเทศไทยตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป และ 3) ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม
ส�ำหรับสินค้าที่ผู้ประกอบการน�ำไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป5 

	 4 ส�ำนักงานยุทธสาสตร์และประเมินผล, “แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ�ำปี 2567,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 17 
พฤศจิกายน 2566, https://www.webportal.bangkok.go.th/public/user_files_editor/130/BMAPlan/BMA_Plan_67%20%20.pdf/ 
	 5 กรมสรรพากร, “ประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไข เพ่ือการยกเว้นภาษเีงนิได้และภาษมีลูค่าเพิม่
ส�ำหรับเงินได้ ทรัพย์สิน หรือสินค้าที่บริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัยหรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป,” 3 ตุลาคม 2554.
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			   2.1.2	ยกเว้นภาษีเงินได้ของผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้น 
ในประเทศไทย

				    ประกาศอธิบดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่206 เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์วิธกีาร 
และเงื่อนไข เพื่อการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ของผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทยต้ังแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป โดยมีบรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนติบุิคคลหรอืนติบิคุคลอืน่ 
เป็นตัวแทนรับเงิน ทรัพย์สิน หรือสินค้าที่บริจาค เพื่อน�ำไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้น
ภาษีเงินได้ของผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยต้ังแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป ได้แก่ 1) ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล ซึ่งเป็นผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตามจ�ำนวนเงิน
ที่ได้รับชดเชยจากรัฐบาล และ 2) ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซึ่งเป็นผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตามจ�ำนวนเงินหรือราคา
ทรพัย์สนิท่ีได้รบับรจิาคหรอืช่วยเหลอืเพือ่ชดเชยความเสยีหายทีไ่ด้รบันอกเหนอืจากทีไ่ด้รบัจากรฐับาล ซ่ึงไม่เกนิ
มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น6

			   2.1.3	ยกเว้นภาษีเงินได้ ส�ำหรับเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อน�ำไปใช้ในการป้องกันอุทกภัย 
วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น

				    ประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกับภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่248 เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
และเงือ่นไข เพือ่การยกเว้นภาษเีงนิได้ ส�ำหรบัเงินได้ท่ีได้รับจากรัฐบาล เพ่ือน�ำไปใช้ในการป้องกนัอทุกภยั วาตภยั 
อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ยกเว้นภาษีเงินได้ ส�ำหรับเงินได้เท่าจ�ำนวนเงิน
ที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อน�ำไปใช้ในการป้องกันอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่อาจเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยนับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 อันมีลักษณะถาวร โดยทรัพย์สินดังกล่าวต้องมีอายุการใช้งาน
เกินกว่า 1 ปี7 

			   2.1.4	ยกเว้นภาษเีงนิได้ส�ำหรบัเงินได้ทีผู่ป้ระสบอทุกภยั วาตภยั อคัคภียั หรือภยัธรรมชาติอืน่
ที่เกิดขึ้น

				    ประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกับภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่207 เรือ่ง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
และเงื่อนไข เพื่อการยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับเงินได้ที่ผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่
เกิดขึ้น ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับผู้มีเงินได้ตาม
มาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งเป็นผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติ

อื่นที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป8

	 6 เรื่องเดียวกัน.
	 7 กรมสรรพากร, “ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 248) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการ
ยกเว้นภาษีเงินได้ ส�ำหรับเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อน�ำไปใช้ในการป้องกันอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่น,” 10 กรกฎาคม 2567.
	 8 กรมสรรพากร, “ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 207) เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการ
ยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับเงินได้ที่ผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืนที่เกิดขึ้น ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป,” 
12 ตุลาคม 2554.



หน้า 6 ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2567 (vol. 12 no. 1 January - June 2024)

			   2.1.5	พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร

				    1)	 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 

527 พ.ศ. 2554 ตราขึ้นโดยอ�ำนาจตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้

ให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้น

ไป รายละเอียดดังทีก่ล่าวมาในข้างต้น รวมถงึยกเว้นภาษเีงนิได้ให้แก่บรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนิตบิคุคลส�ำหรบัเงนิ

ได้ที่เป็นค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันภัย เฉพาะส่วนท่ีเกินมูลค่าต้นทุนของทรัพย์สินท่ีเหลือจากการหัก

ค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคา9

				    2)	 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 

548 พ.ศ. 2555 พระราชกฤษฎกีาฉบบันี ้ตราขึน้โดยอ�ำนาจตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรษัฎากร มเีจตนารมณ์

เพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์แก่ลูกหนี้ที่ประสบอุทกภัยของสถาบัน

การเงินที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 1) ลูกหนี้ที่ได้รับจากการปลดหนี้ของสถาบันการเงินหรือเจ้าหนี้อื่นจากการ

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก�ำหนด และได้ท�ำ

สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ระหว่างวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555, 2) ลูก

หน้ีทีไ่ด้รบัจากการโอนทรัพย์สนิ การขายสนิค้าหรอืการให้บรกิาร และส�ำหรบัการกระท�ำตราสารอนัเนือ่งมาจาก

การปรบัปรงุโครงสร้างหนีข้องสถาบันการเงนิหรอืเจ้าหนีอ้ืน่ท่ีได้กระท�ำในระหว่างวนัที ่25 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 

ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 และ 3) ลูกหนี้ที่ได้โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้รายอื่นที่มิใช่สถาบันการเงิน 

เพื่อจ�ำนองเป็นประกันหนี้ของสถาบันการเงิน และลูกหนี้ดังกล่าวต้องที่น�ำเงินได้นั้นไปช�ำระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่เป็น

สถาบันการเงิน ซึ่งได้ด�ำเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และท�ำสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ระหว่างวันที่ 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 255510 

				    3)	 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 

570 พ.ศ. 2556 พระราชกฤษฎกีาฉบบันี ้ตราขึน้โดยอ�ำนาจตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรษัฎากร มเีจตนารมณ์

เพือ่ยกเว้นภาษเีงนิได้ให้แก่ผูป้ระสบอทุกภยั วาตภยั อัคคีภยั หรอืภยัธรรมชาติอืน่ทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 

พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป รายละเอยีดดังทีก่ล่าวมาในข้างต้น รวมถงึยกเว้นไม่ให้ผู้มเีงินได้น�ำมลูค่าต้นทนุของทรัพย์สนิ

ที่ได้ท�ำขึ้นเพื่อป้องกันอุทกภัย วาตภัยอัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอื่นที่เกิดข้ึนในประเทศไทยอันมีลักษณะถาวร 

กล่าวคือ ท่ีมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปีขึ้นไป ไปรวมเป็นมูลค่าต้นทุนของทรัพย์สินเพื่อหักค่าสึกหรอและ 

ค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สิน ตามจ�ำนวนเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล11 

	 9 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัท่ี 527) พ.ศ. 2554, มาตรา 3 – 6, ราชกิจจานเุบกษา 

เล่มที่ 128 ตอนที่ 46 (9 มิถุนายน 2554): 53-55.

	 10 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่548) พ.ศ. 2555, มาตรา 3 – 9, ราชกจิจานเุบกษา 

เล่มที่ 129 ตอนที่ 103 ก (31 ตุลาคม 2555): 103-105.

	 11 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่570) พ.ศ. 2556, มาตรา 3 – 4, ราชกจิจานเุบกษา 

เล่มที่ 130 ตอนที่ 123 ก (23 ธันวาคม 2566): 47.
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	 2.2	มาตรการการลดหย่อนทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้ำท่วม

			   จากการศึกษาเรื่อง มาตรการการลดหย่อนทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้ำท่วม ผู้เขียน
สามารถอธิบายมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลดหย่อนภาษี ดังต่อไปนี้

			   2.2.1	บุคคลธรรมดาที่บริจาคเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยน�้ำท่วม ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2560 ถงึวนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2560 สามารถน�ำจ�ำนวนเงนิดงักล่าวไปหกัลดหย่อนในการค�ำนวณเสยีภาษเีงนิได้
บุคคลธรรมดาได้ 1.5 เท่า แต่เมื่อรวมกับเงินบริจาคอื่นแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินหลังหัก
ค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อน12

			   2.2.2	ผู้มีเงินได้สามารถใช้สิทธิหักลดหย่อนภาษีจากค่าใช้จ่ายที่ใช้เป็นค่าซ่อมแซมหรือค่าวัสดุ
อปุกรณ์ในการซ่อมแซมอสังหาริมทรพัย์ท่ีเป็นอาคารหรือทีอ่ยูใ่นเขตอาคาร ห้องชดุ หรือทรัพย์สินทีม่กีารประกอบ
ติดตั้งติดกับตัวอาคาร ในเขตอาคาร หรือห้องชุด ซึ่งได้รับความเสียหายจากเหตุอุทกภัยที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 1 
ธนัวาคม พ.ศ. 2559 - 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 และวนัที ่5 กรกฎาคม - 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2560 ตามจ�ำนวนทีจ่่าย
จรงิแต่ไม่เกิน 100,000 บาท13

			   2.2.3	ผู้มีเงินได้สามารถใช้สิทธิหักลดหย่อนภาษีจากค่าใช้จ่ายที่ใช้เป็นค่าซ่อมแซมหรือค่าวัสดุ
อุปกรณ์ในการซ่อมแซมรถ อุปกรณ์ หรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในรถ ซ่ึงได้รับความเสียหายจากเหตุอุทกภัย 
ทีเ่กดิขึน้ระหว่างวนัที ่1 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 - 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 และวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 -  
31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ตามจ�ำนวนที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท14

	 2.3	มาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์น�้ำท่วมในต่างประเทศ

			   ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2554 ประเทศออสเตรเลียประสบปัญหาน�้ำท่วมก่อให้เกิดความเสียหาย
ประมาณ 2.3 พันล้านดอลล่าร์ออสเตรเลีย ประมาณ 5.3 หมื่นล้านบาท15 ซ่ึงหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้น 
รฐัควนีส์แลนด์จ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณเพือ่ปรับปรุงซ่อมแซมสาธารณปูโภค ตลอดจนด�ำเนนิการต่าง ๆ  ท่ีจ�ำเป็น
เพื่อให้สภาพความเป็นอยู่ อาทิ อาคาร บ้านเรือน โรงเรียน สถาบันการศึกษา ฯลฯ กลับคืนสภาพเดิม ตลอดจน
ก่อสร้างโครงสร้างที่จ�ำเป็นพื้นฐานขึ้นใหม่ ด้วยเหตุนี้รัฐควีนส์แลนด์จึงใช้มาตรการปรับอัตราภาษีเงินได้ ปรากฏ
รายละเอยีดดงันี ้1) บคุคลทีม่เีงนิได้ไม่เกนิ 50,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียไม่ต้องเสียภาษเีงินได้, 2) บคุคลท่ีมเีงินได้
ตั้งแต่ 50,001 – 100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลียต้องเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้นกว่าปกติร้อยละ 0.5 และ 3) บุคคล

ที่มีเงินได้ตั้งแต่ 100,001 ดอลล่าร์ออสเตรเลียขึ้นไป ต้องเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้นกว่าปกติร้อยละ 116

	 12 กรมสรรพากร, “ตารางสรุปการหักลดหย่อนและยกเว้นภาษีเพื่อการค�ำนวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส�ำหรับปีภาษี 2560,” แก้ไขครั้ง

ล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2566, https://www.rd.go.th/59674.html/

	 13 เรื่องเดียวกัน.

	 14 เรื่องเดียวกัน.

	 15 Australian Geographic, “Australia’s Worst Floods,” last modified March, 8 2012, accessed February 6, 2024, https://

www.australiangeographic.com.au/topics/history-culture/2012/03/australias-worst-floods/

	 16 Prime Minister, “Rebuilding after the floods,” last modified January, 27 2011, accessed February 6, 2024, https://

www.parlinfo.aph.gov.au/parlInfo/search/display/display.w3p;query=Id:%22media/pressrel/560489%22/
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4. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

		  จากการศกึษาเรือ่งมาตรการเรยีกเกบ็ภาษจีากผูต้้องการความช่วยเหลอืส�ำหรบัสถานการณ์น�ำ้ท่วม

เป็นกรณีพิเศษ ผู้เขียนมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้

	 	 4.1	สรุปผล	

				    จากการศกึษาเรือ่งมาตรการเรียกเกบ็ภาษจีากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์น�ำ้

ท่วมเป็นกรณีพิเศษ พบว่า มาตรการทางภาษีดังที่ยกมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ายังไม่มีมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้

ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์น�้ำท่วมเมืองเป็นกรณีพิเศษแต่อย่างใด ส�ำหรับประเทศไทยนั้น 

มาตรการส่วนใหญ่มุง่ไปในทางเยยีวยาผูป้ระสบภัยด้วยวธิยีกเว้นและการลดหย่อนภาระทางภาษแีก่ผูป้ระสบภัย

โดยตรง อาทิ มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับเงินได้ที่ได้รับจากรัฐบาล มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดาเท่าจ�ำนวนเงินที่บริจาคให้กับผู้ประสบอุทกภัย ฯลฯ ซึ่งล้วนแต่เป็นมาตรการเชิงเยียวยาทั้งสิ้น โดยที่

ประเทศไทยยงัไม่มมีาตรการทางภาษเีพือ่ป้องกนัปัญหาน�ำ้ท่วมหรือมาตรการทางภาษทีีเ่กีย่วข้องกบัการจัดเกบ็

ภาษีทีเ่ก่ียวข้องกบัสถานการณ์น�ำ้ท่วมแต่อย่างใด และในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลยี นัน้ มีมาตรการ

การจัดเก็บภาษเีพือ่บรรเทาสถานการณ์น�ำ้ท่วม ด้วยวิธกีารปรบัอตัราภาษเีงนิได้ให้สงูขึน้ ซึง่กรณนีีผู้้เขยีนเหน็ว่า

เป็นมาตรการทีม่คีวามเหมาะสมเนือ่งจากท�ำให้รัฐมรีายได้มากขึน้ รวมถงึเป็นการกระจายหน่วยภาษทีีเ่ป็นธรรม

เนื่องจากเรียกเก็บตามอัตราข้ันบันไดและเรียกเก็บจากผู้มีเงินได้ท่ีไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยเท่านั้น 

ทั้งนี้ เพื่อน�ำเงินได้ดังกล่าวมาใช้บริหารจัดการปัญหาน�้ำท่วม อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการการปรับอัตรา

ภาษีเงนิได้ของประเทศออสเตรเลยีนัน้ยงัมข้ีอจ�ำกดั เพราะเป็นการจัดเกบ็รายได้เพ่ือใช้ส�ำหรับเยยีวยาความเสีย

หายที่เกิดขึ้นหลังเหตุการณ์น�้ำท่วมเท่านั้น แต่ยังไม่มีนโยบายการเรียกเก็บภาษีเพื่อใช้ในการป้องกันปัญหาน�้ำ

ท่วมแต่อย่างใด

		  4.2	ข้อเสนอแนะ

				    จากการศึกษาเรื่องมาตรการเรียกเก็บภาษีจากผู้ต้องการความช่วยเหลือส�ำหรับสถานการณ์

น�้ำท่วมเป็นกรณีพิเศษ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะกล่าวคือ เห็นควรให้รัฐบาลโดยกรมสรรพากรจัดหามาตรการทาง

ภาษีเพ่ือเรยีกเก็บภาษจีากผูต้้องการความช่วยเหลอืส�ำหรบัสถานการณ์น�ำ้ท่วมเมอืงเป็นกรณพีเิศษ ซึง่ในกรณนีีไ้ด้แก่ 

กรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ เพื่อให้ภาครัฐโดยกรุงเทพมหานครและหน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐที่เป็นองคาพยพ 

ของกรุงเทพมหานครมีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดท�ำระบบป้องกันสาธารณภัย ระบบระบายน�้ำ ตลอดจนพื้นที่

รองรับน�้ำได้เพียงพอต่อระดับน�้ำฝน รวมถึงปริมาณน�้ำทะเลที่สูงขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. .... กรณีผู้ได้รับใบอนุญาต

ประกอบกจิการขนส่งทางรางของประเทศไทย พร้อมท้ังเปรยีบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุน่ 

สหภาพยโุรป และประเทศสเปน และน�ำเสนอแนะแนวทางแก้ไขร่างพระราชบญัญติัขนส่งทางรางให้เข้ากับบรบิท

ของประเทศไทยในภายต่อไป

	 จากการศกึษาพบว่า ร่างพระราชบญัญัตขินส่งทางราง พ.ศ. .... เป็นบทบญัญตัขิองกฎหมายทีจ่ดัท�ำข้ึน

เพื่อควบคุมและก�ำกับกิจการขนส่งทางรางและเพื่อสนับสนุนงานของกรมการขนส่งทางรางที่จัดตั้งขึ้นในสังกัด

กระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางราง เนื่องด้วยท่ีผ่านมาระบบการขนส่งของประเทศไทยจะมุ่งเน้นไปที ่

การขนส่งทางถนนซ่ึงมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงหากเปรียบเทียบกับการขนส่งทางรางท่ีสามารถขนส่งแต่ละเท่ียวได้

ในปริมาณมากและมีต้นทุนที่ต�่ำกว่า ดังนั้นหากได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศให้ม ี

โครงข่ายที่สมบูรณ์ครอบคลุมให้เชื่อมต่อกับการขนส่งระบบอื่นทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน หรือแม้แต่

การเปิดโอกาสให้เอกชนได้เข้ามามีบทบาทอย่างชัดเจนในการร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการขนส่ง

ทางรางในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ค�ำส�ำคัญ: ร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง; ผู้ได้รับใบอนุญาต; กิจการขนส่งทางราง

Abstract 

	 The purpose of this article is to study the draft of the Rail Transport Act B.E. .... in the 

case of those who have received a license to operate a rail transport business in Thailand. as 

well as comparing with foreign laws, including Japan, the European Union, and Spain. and 

suggest ways to amend the draft Rail Transport Act to suit the Thai context in the future.

	 The study found that the Draft Rail Transport Act B.E..... is a provision of the law created 

to control and supervise rail transport and to support the work of the Department of Rail 

Transport established under the Ministry of Transport. Department of Rail Transport because 

in the past, Thailand’s transportation system focused on road transportation, which has high 

costs when compared to rail transportation that can transport large quantities each trip and 

has a lower cost. Therefore, if the country’s rail infrastructure is developed to have a complete 

and comprehensive network to connect with other transportation systems both in the country 

and in neighboring countries. or even allowing the private sector to play a clear role in jointly 

promoting and developing the rail transport industry at the national and regional levels in a 

stable and sustainable manner.

Keywords: Draft of the Rail Transport Act; Licensee; Rail Transport Business
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1. บทน�ำ

	 ระบบการขนส่งทางราง (Rail Transport) เป็นการขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าด้วยยานพาหนะที่วิ่งไป

ตามราง ที่ถือเป็นระบบการขนส่งรูปแบบหนึ่งที่ช่วยในการเพิ่มความสะดวกให้กับการค้าขายในรูปแบบต่าง ๆ 

หรอืการขนส่งสนิค้าท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ หรอืการขนส่งคนในรูปแบบผูโ้ดยสาร ท�ำให้เกดิการเจรญิ

เตบิโตทางเศรษฐกจิในหลายมติทิีม่คีวามสะดวกในหลายด้าน การขนส่งทางรางด้วยรถไฟเป็นการขนส่งโดยอาศยั

รางในการเคลือ่นทีแ่ละมีการขนส่งเฉพาะระหว่างสถานต่ีาง ๆ เท่านัน้ ไม่สามารถเดนิทางบนผวิจราจรรปูแบบอืน่ได้ 

ซึง่ระบบการขนส่งทางรางด้วยรถไฟถอืเป็นหนึง่ในวธิกีารขนส่งทีม่ปัีจจยัทีด่ใีนแง่ของราคาทีม่ค่ีาใช้จ่ายในต้นทนุ

ทีน้่อยกว่าการขนส่งในรูปแบบอืน่ส�ำหรบัการบรรทกุทีห่นกัและมปีริมาณมาก ด้านเวลาทีเ่ทีย่งตรงเนือ่งจากไม่มี

ปัญหาจราจรเวลารอคอยจึงน้อยท่ีสุดและความน่าเชื่อถือ เนื่องจากมีความปลอดภัยสูงและมีสถิติในการเกิด

อุบัติเหตุน้อยครั้ง ซ่ึงในปัจจุบันระบบการขนส่งทางรางของประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างเป็นล�ำดับ

เพื่อรองรับโครงการหลายโครงการที่เป็นนโยบายส�ำคัญ เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อสนามบิน หรือ

การพัฒนาระบบรถไฟฟ้าให้มีการเดินรถที่กระจายในหลายพื้นที่เพื่อครบคลุมกับความต้องการของประชาชน

	 ทีผ่่านมาการขนส่งทางรางจะมเีพียงการรถไฟแห่งประเทศไทย หรือ รฟท. ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกจิแห่งเดียว

ที่ดูแลงานเกี่ยวกับระบบรางซึ่งประสบปัญหาภาวะขาดทุนมากมายจากการให้บริการ การจัดต้ังกรมการขนส่ง

ทางรางเพือ่รองรบังานขนส่งทางรางโดยได้มกีารบญัญตัร่ิางพระราชบญัญตักิารขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพือ่ใช้เป็น

กฎหมายในการก�ำกับดูและการท�ำงานของกรมการขนส่งทางรางจึงเป็นการพัฒนาระบบขนส่งทางรางยุคใหม ่

ที่จะช่วยสร้างกลไกการด�ำเนินการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งต่อมาจากการพัฒนาระบบการขนส่งคนด้วย

รถไฟฟ้าอย่างต่อเนือ่งท�ำให้มกีารก่อตัง้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย หรือ รฟม. ขึน้เพ่ือรองรับการ

เดนิรถไฟฟ้าในช่วงเวลาทีผ่่านมาส่งผลให้เอกชนเริม่เข้ามาบทบาทในการเป็นผูร่้วมกจิการเดนิรถกบัรฐั ท�ำให้เกิด

ประเดน็ทางกฎหมายเกีย่วกบัการรบัสมัปทานรวมถงึสทิธิและหน้าท่ีของผูเ้ดินรถไฟฟ้าในหลายประการ บทความนี้

จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งทางรางต่อผู้ท่ีได้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการขนส่งทางราง โดยมีวิธีการด�ำเนินการด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

รวบรวมข้อมลู วิเคราะห์ประเด็นปัญหา ข้อดีและข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติฯ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผู้ท่ีได้รับ 

ใบอนุญาตขนส่งทางราง รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศจากหนังสือ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ บทความ และตวับทกฎหมาย และข้อมลูทางอนิเตอร์เนต็ เพือ่เป็นแนวทางในการเสนอแนะให้มกีาร

พัฒนากฎหมายด้านการขนส่งทางรางต่อไป

2. หน่วยงานก�ำกับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 จากการศึกษาเรื่องร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณีผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ

กิจการขนส่งทางราง มีหน่วยงานก�ำกับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

	 2.1	ประเทศไทย

			   ในปี พ.ศ. 2562 กรมการขนส่งทางราง (Department of Rail Transport) ได้จัดตั้งขึ้นภายใต้

สังกัดกระทรวงคมนาคมมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นองค์กรก�ำกับดูแลระบบการขนส่งทางรางให้มีความปลอดภัย 

มีภารกิจหลักขององค์กร คือ การเสนอแนะนโยบาย มาตรการ จัดท�ำแผนการพัฒนาการขนส่งทางรางให้มี
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มาตรฐาน และการพัฒนาคุณภาพในการให้บริการและก�ำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด โดยได้มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพื่อน�ำมาใช้เป็นมาตรการบังคับทาง

กฎหมายในการก�ำกับดูแลและส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางรางให้มีระดับคุณภาพและความปลอดภัย 

แนวทางการขนส่งทางรางของประเทศไทยในอนาคตจะสนับสนุนให้มีผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้ามาประกอบ

กิจการขนส่งทางรางมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการที่น�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพการ 

ให้บรกิาร ส่งผลดต่ีอประชาชนและภาคธรุกจิด้วย แต่การสนบัสนนุให้เอกชนเข้าร่วมประกอบกจิการขนส่งทางราง 

จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ กติกา รวมถึงมาตรฐานของการให้บริการให้ชัดเจนและเป็นไป

อย่างเหมาะสม พร้อมทัง้การก�ำหนดกฎหมายล�ำดบัรองทีเ่กีย่วกบัการประกอบกจิการขนส่งทางราง การอนญุาต

ประกอบกิจการขนส่งทางราง การก�ำกบัดแูลการใช้ประโยชน์จากราง และใบอนญุาต ซึง่ต้องให้มคีวามสอดคล้อง

กบัระบบการท�ำงานด้วย ผูเ้ขยีนจงึขอกล่าวถงึร่างพระราชบญัญตัฯิ ในหมวด 4 การก�ำกบัดแูลการประกอบกจิการ

ขนส่งทางรางท่ีก�ำหนดให้การประกอบกิจการขนส่งทางรางต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี กฎหมายก�ำหนด

ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางไว้ 4 ประเภท ได้แก่ 1) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อ

การขนส่ง, 2) ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง, 3) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนส่ง

และการเดินรถขนส่งทางราง และ 4) ใบอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก�ำหนด ในส่วนการจดัแบ่งกระบวนการและอ�ำนาจหน้าทีข่องการรบัใบอนญุาตร่างพระราชบญัญตัฯิ ได้ก�ำหนดไว้ 

ดังนี้ 1) ส่วนที่ 1 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางแต่ละประเภทการก�ำหนดอายุของใบอนุญาต 

และการต่ออายุ ส่วนอ�ำนาจการสั่งพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นของอธิบดีกรมการขนส่งทางราง,  

2) ส่วนท่ี 2 หน้าทีข่องผูป้ระกอบกจิการขนส่งทางราง ต้องปฏิบตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนด เช่น ต้องด�ำเนนิการ

ประกอบกิจการให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก�ำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประจ�ำหน้าที่ จัดส่งรายงานประกอบ

กิจการ รายงานอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น จัดให้มีประกันภัย เป็นต้น, 3) ส่วนที่ 3การก�ำหนดอัตราค่าโดยสารและค่า

บรกิาร ให้เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูใ้ห้บรกิารและผูใ้ช้บรกิาร การเกบ็ค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จาก

รางและทรัพย์สินที่จ�ำเป็น ในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าธรรมเนียมอื่น แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูง

ที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนดและต้องประกาศอัตราให้สาธารณชนทราบล่วงหน้าด้วย, 4) ส่วนที่ 4 การเชื่อม

ตอ่รางเพื่อการขนส่งทางรางรว่มกัน เจ้าของโครงการ หรอืเอกชนเจ้าของรางหรือทางเฉพาะมีหน้าทีต่อ้งยนิยอม

ให้มีการเช่ือมต่อรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนส่งร่วมกันเมื่อมีการร้องขอ โดยให้ปฏิบัติต่อผู้ขอเชื่อมต่อทุกราย

อย่างเป็นธรรม สมเหตุสมผล และไม่เลือกปฏิบัติ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง

รายอื่นในการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนส่งของตนเอง และ 5) ส่วนที่ 5 การจัดสรรความจุ ตาราง

เวลาการเดินรถ และเส้นทาง ส่วนนี้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางในการ

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ข้อขัดแย้งความเหมาะสมของการใช้การประโยชน์ราง และ

ก�ำหนดให้ผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐานด�ำเนินการเพิ่มจ�ำนวนเที่ยวในการให้บริการ5 

	 5 กรมการขนส่งทางราง, “ร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. ...,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2564, สืบค้นเม่ือ 5 มิถุนายน 2566, https://
www.drt.go.th/wp-content/uploads/2021/03/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B3
%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%
B8%9A..pdf/
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	 2.2	ต่างประเทศ

			   จากการศกึษาเรือ่งร่างพระราชบญัญติัขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณผู้ีได้รับใบอนญุาตประกอบ

กิจการขนส่งทางรางของต่างประเทศ มีหน่วยงานก�ำกับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

	 		  2.2.1	ประเทศญี่ปุ่น

				    กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการท่องเที่ยว (Ministry of Land, 

Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT) เป็นกระทรวงทีม่หีน้าทีใ่นการก�ำกบัดูแลระบบขนส่งทางราง

ของญี่ปุ่นและมีการจัดตั้งกรมราง (Railway Bureau) ที่มีหัวหน้าส่วนราชการของกรมราง ได้แก่ อธิบดีกรมราง 

(Director General) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำกับดูแลกลุ่มบริษัทรถไฟญี่ปุ่น (Japan Railway Group)  

และผู้ประกอบการขนส่งทางรางของเอกชน มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวางระบบและเตรียม

ความพร้อมเกีย่วกบัระบบขนส่งทางรางและงานด้านสิง่แวดล้อม รวมถงึปฏบิตังิานเกีย่วกบัการด�ำเนนิการเดนิรถ 

การพฒันา การประกอบการขนส่งทางราง การปรบัปรงุแก้ไขงานขนส่งทางราง การปฏิบตังิานเกีย่วกบัการรกัษา 

ความปลอดภยั การจดัการขนส่ง การจดทะเบียน การอบรม และการก�ำกบัดูแลอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง6 และมกีฎหมาย

ทีเ่ก่ียวข้องกับการขนส่งทางรางประเทศญีปุ่น่ได้มกีารตรากฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบขนส่งทางรางหลายฉบบั ดงันี้

				    1)	 พระราชบัญญัติการประกอบการรถไฟ ค.ศ. 1900 (Railway Operation Act 1900) 

ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้งเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง บทบัญญัติหลักจะเก่ียวข้องกับระบบ

การปฏิบัติงานขนส่งทางรางใน 3 เรื่อง ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการขนส่งทางราง 

รวมถึงงานขนส่งทางราง เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับการขนส่งทางรางและผู้โดยสาร โดยมีการก�ำหนดหน้าที่ของ 

ทั้งผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการเพื่อให้เกิดการบริการทางงานคมนาคมที่ปลอดภัยและมีบทก�ำหนดโทษด้วย

				    2)	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการรถไฟ ฉบับที่ 92 ค.ศ. 1986 (Railway Business 

Act Act No. 92 of 1986) บทบัญญตัมิวัีตถุประสงค์เพือ่ก�ำกบัดูแลธุรกจิทีป่ระกอบการขนส่งทางรางทัง้ทีเ่ป็นการ

ขนส่งผู้โดยสารหรือการขนส่งสินค้าด้วยระบบการขนส่งทางราง7 โดยภาพรวมกฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับ 

กับธุรกิจของเอกชนที่เข้ามาท�ำเกี่ยวกับการขนส่งทางรางต่าง ๆ ในญี่ปุ่น

				    3)	 พระราชบัญญัติว่าด้วยรางรถไฟ ฉบับที่ 76 ค.ศ. 1921 (Act on Rail Tracks Act No. 

76 of 1921) บัญญตัขึิน้เพือ่ส่งเสรมิให้งานขนส่งทางรางเกดิประโยชน์กบัสาธารณะ จดัการบรหิารจดัการกจิการ

รถไฟให้มีความเหมาะสม ท้ังในด้านการรักษาความปลอดภัยของการขนส่งและคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ใช้

บริการขนส่ง รวมถึงเพื่อพัฒนากิจการรถไฟอย่างยั่งยืน มีการก�ำหนดในส่วนของการขอรับใบอนุญาตที่แบ่ง

ประเภทของการประกอบการขนส่งทางรางไว้ในมาตรา 3 ก�ำหนดว่าผู้ท่ีประสงค์จะประกอบการขนส่งทางราง

จะต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการท่องเที่ยว8  

	 6 ปกรณ์ นิลประพันธ์, “การก�ำกับดูแลการขนส่งทางรางของญี่ปุ่น โดย ดร. ปิยวรรณ ซอน,” คณะกรรมการกฤษฎีกา, แก้ไขครั้งล่าสุด 
2561, สืบค้นเมื่อ 19 สิงหาคม 2566, https://www.lawdrafter.blogspot.com/2018/04/blog-post_10.html/
	 7 Railway Business Act Act No. 92 of 1986, Article 2.
	 8 Act on Rail Tracks Act No. 76 of 1921, Article 3.
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กฎหมายฉบับนี้มีการก�ำหนดเส้นทางเดินรถของกิจการที่จะเข้าเป็นผู้ประกอบการขนส่งทางราง สาระส�ำคัญคือ
ต้องมรีายละเอยีดประเภทของการประกอบการขนส่งทางรางทีจ่ะด�ำเนนิการโดยให้ระบคุวามประสงค์ในกรณทีี่
จะประกอบการเฉพาะขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้นโดยมีการก�ำหนดระยะเวลาในการเข้า
ประกอบกิจการด้วย

					     เมือ่พจิารณาในภาพรวมแล้วจะเหน็ได้ว่าประเทศญีปุ่น่ได้มกีารวางระบบกฎหมายเก่ียว
กับการขนส่งทางรางที่ส�ำคัญไว้หลายฉบับเพื่อเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางรางของประเทศ 
โดยเลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของการวางรากฐานทีเ่ป็นหลกัของการพฒันาระบบการขนส่งทางรางและความจ�ำเป็น
ทีจ่ะต้องพฒันาสภาพแวดล้อมในการขนส่งทางรางแบบบูรณาการ เพือ่รองรบัการพฒันาชมุชน สงัคม และประเทศ
ชาติอีกด้วย

	 		  2.2.2	กลุ่มสหภาพยุโรป

				    หน่วยงานซึง่ก�ำกบัดแูลความปลอดภยัทางรางของสหภาพยโุรป คอื หน่วยงานสหภาพยโุรป
เพื่อการรถไฟ (European Union Agency for Railways: ERA) ที่เป็นหน่วยงานส�ำหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
เกิดอุบตัเิหตกุบั Investigator ของประเทศสมาชกิ และมกีฎหมายในการก�ำกบัดแูลความปลอดภยัทางรางทีเ่ป็น
กฎหมายหลัก 2 ฉบับ คือ

				    1)	 ค�ำสัง่ด้านความปลอดภยั ค.ศ. 2004 (Safety Directive 2004/49/EC) ทีม่วีตัถปุระสงค์
เพือ่สร้างการแข่งขนัและส่งเสรมิระบบการขนส่งทางรางทีป่ลอดภยัครอบคลุมทัว่ทัง้พ้ืนทีใ่นสหภาพยโุรปแทนที่
การจ�ำกัดอยู่แค่ในระดับประเทศ9 ซึ่งมีขอบเขตการใช้กับระบบการขนส่งทางรางในประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป 
ให้ระบบมีความปลอดภัยทั้งหมดรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการด้านการจราจรและการมีนิติสัมพันธ์
ของผู้ประกอบการกับผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐาน10 

				    2)	 ค�ำสั่งว่าด้วยการท�ำงานร่วมกัน ค.ศ. 2008 (Interoperability Directive 2008/57/
EC) ข้อบังคับนี้ก�ำหนดเงื่อนไขให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกันภายใต้ระบบรถไฟ
ยเูนยีน โดยมกีารก�ำหนดระดบัทีเ่หมาะสมในด้านเทคนคิ เพือ่ให้สามารถอ�ำนวยความสะดวก ปรับปรงุ และพัฒนา
บริการขนส่งทางรางภายในสหภาพและกับประเทศที่สาม และเป็นส่วนช่วยให้พื้นที่รถไฟเดียวของยุโรปเสร็จ
สมบูรณ์ รวมถึงความก้าวหน้าของตลาดภายในด้วย เงื่อนไขดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง 
การให้บรกิาร การอพัเกรด ต่ออาย ุการด�ำเนนิงาน และการบ�ำรงุรกัษาส่วนต่าง ๆ  ของระบบ ตลอดจน คณุสมบตัิ
ทางวชิาชีพ เงือ่นไขด้านสุขภาพและความปลอดภยัทีใ่ช้กับพนกังานทีม่ส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการและบ�ำรงุรกัษา

ระบบด้วย11

	 9 EUR-Lex Access to European Union Law, “Railway Safety,” last modified July 3, 2020, accessed August 29, 2023, 

https://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:220:0016:0039:EN:PDF/

	 10 Ibid.

	 11 Official Journal of the European Union, “Directive (eu) 2016/797 of the European Parliament and of the Council,” 

last modified May 11, 2016, accessed August 29, 2023, https://www.eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/railway- 

safety.html/
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					     ประเทศสเปนที่เป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่ได้รับการจัดอันดับจาก 
รายงานความสามารถในการแข่งขันระดับโลกปี ค.ศ. 2019 (Global Competitiveness Report 2019) ให้เป็น
ประเทศที่มีประสิทธิภาพในการให้บริการขนส่งทางราง (Efficiency of train services) เป็นอันดับที่ 9 ของโลก 
ในสเปนมีเครอืข่ายรถไฟระยะทางรวม 15,652 กิโลเมตร ส�ำหรบัการขนส่งผูโ้ดยสารและสนิค้า มสีถานรีถไฟรวม 
1,453 สถานี เครือข่ายรถไฟฟ้าความเร็วสูง 3,762.4 กิโลเมตร ที่จัดว่ายาวที่สุดในยุโรปและยาวเป็นอันดับ 2 
ของโลกรองจากประเทศจนี มช่ีองทางการขนส่งทางรางอกี 38 ช่องทาง และมกีารคมนาคมขนส่งทางรางทัง้ด้าน
การให้ค�ำปรึกษา วิศวกรรมการก่อสร้างและอุปกรณ์ต่าง ๆ  มีเทคโนโลยี นวัตกรรม ความปลอดภัย และค�ำนึงถึง
สิง่แวดล้อม ในระดบัต้นของโลก บรษิทัในสเปนจึงได้รบัสมัปทานให้เข้าไปด�ำเนนิโครงการรถไฟใน 90 กว่าประเทศ
ทัว่โลก ท้ังรถไฟฟ้าความเรว็สงู รถไฟธรรมดา รถไฟใต้ดิน และรถราง เช่น โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงฮาราเมน 
(Haramain) ที่เชื่อมต่อระหว่างนครเมกกะและเมืองเมดินาประเทศซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น สเปนมีหน่วยงาน
ภาครฐัทีท่�ำหน้าท่ีดแูละบริการจดัการการรถไฟทีข่ึน้ตรงต่อกระทรวงคมนาคม การเคลือ่นย้ายและวาระแห่งเมอืง 
(Ministry of Transport, Mobility and Urban Agenda) ที่ชื่อว่า ผู้บริหารโครงสร้างพื้นฐานรถไฟ 
(Administrador de Infraestructuras Ferroviaria: ADIF) มีหน้าที่ดูแลจัดการโครงสร้างพื้นฐานรถไฟที่มีการ
แบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบภายในออกเป็นอีกหลายส่วนอย่างเป็นระบบ12 เช่น มีหน่วยงานที่ดูแลจัดการ
โครงสร้างพื้นฐานรถไฟฟ้าความเร็วสูง หน่วยงานให้บริการการขนส่งทางรางแก่ผู้โดยสารและการขนส่งสินค้า 
หน่วยงานด้านความปลอดภัย ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตู้ขบวนรถไฟ พนักงานรถไฟ และการด�ำเนินการขนส่ง
ทางรางอืน่ ๆ  ทัง้มบีรษิทัเอกชนอกีหลายรายทีเ่ชีย่วชาญด้านการขนส่งทางรางเข้ามามบีทบาทในการท�ำงานร่วม
กับผู้บริหารโครงสร้างพื้นฐานรถไฟ เพื่อให้การท�ำงานด้านการขนส่งทางรางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการรวม
ตัวกันของกลุ่มสหภาพยุโรปท�ำให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกทั้งทางด้านการค้า การจ้างแรงงาน 
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและการขนส่ง ซึ่งระบบขนส่งทางรางไม่ว่าจะเป็นการขนส่งสินค้า หรือขนส่งผู้โดยสาร
ในกลุ่มสหภาพยุโรปถือว่ามีความเช่ือมโยงที่สามารถใช้งานเชื่อมต่อกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยปัจจัย
ภูมิประเทศที่มีใกล้ชิดกัน ความร่วมมือที่ได้มีการรวมกลุ่มในการท�ำงานที่ง่ายต่อการติดต่อสื่อสารเพื่อประโยชน์
ในด้านต่าง ๆ  และสิง่ส�ำคญัทีส่ดุคอืการมบีทบญัญตัขิองกฎหมายทีใ่ช้ร่วมกนั ความสอดคล้องเหล่านีจ้งึเป็นปัจจัย
ที่ท�ำให้กระบวนการขนส่งทางรางในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปสามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมาอย่าง 
ต่อเนื่องยาวนาน	

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

		  จากการศกึษาเรือ่งร่างพระราชบญัญตัขินส่งทางราง พ.ศ. .... ศกึษากรณผีูไ้ด้รบัใบอนญุาตประกอบ

กิจการขนส่งทางราง ผู้เขียนมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1	สรุปผล	

			   จากการศึกษาเรื่องจากการศึกษาเรื่องร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณีผู้ได้

รับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง พบว่า ระบบการขนส่งสาธารณะถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด�ำรง

ชีวิตของประชาชน เนื่องจากการเลือกใช้ระบบการขนส่งในการเดินทางเพื่อไปประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิต

	 12 Fondos Europeos, “Administrador de Infraestructuras Ferroviaria,” last modified August 17, 2023, accessed September 

21, 2023, https://www.adif.es/inicio/
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ประจ�ำวนัจะสะท้อนให้เหน็ถงึวถิชีวีติความเป็นอยูแ่ละการมโีครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดีจะช่วยปรับปรุงระบบการขนส่ง

ส�ำหรับภาคธุรกิจด้วย เมื่อกล่าวถึงระบบการขนส่งทางรางของประเทศไทยแม้จะมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับการ

ขนส่งรปูแบบอืน่ๆ แต่ในปัจจบุนัมกีารอตัราใช้การโดยสารด้วยระบบรางทัง้ระหว่างเมอืงและในกรงุเทพมหานคร

ที่มีการให้บริการรถไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ตลอดหลายปีที่ผ่านมาระบบการขนส่งทางรางไทยได้มีการ

ปรับปรุงระบบรางให้มีความทันสมัยที่ส่งผลทางด้านราคา หรือค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่ควบคู่ไปกับการยกระดับ

การให้บริการดีขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุที่การจัดท�ำโครงสร้างพื้นฐานในระบบการขนส่งทางรางจะช่วยเพิ่ม

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และปริมณฑลท่ีเป็นพ้ืนท่ีหลักในการผลิตและ

การส่งออกของไทยหากมรีะบบการขนส่งทีม่ปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้จะช่วยส่งผลดีต่องานบริการได้อย่างมนียัส�ำคญั

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษาเรือ่งร่างพระราชบญัญติัขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณผู้ีได้รับใบอนญุาตประกอบ

กิจการขนส่งทางราง ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

			   3.2.1	เห็นควรให้กิจการขนส่งทางรางเป็นการให้บริการสาธารณะต่อประชาชน การก�ำหนด

คุณสมบัติของเอกชนท่ีถูกคัดเลือกให้รับใบอนุญาตเข้ามาเป็นผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางแต่ละประเภท 

ย่อมถือว่ามีความส�ำคัญในล�ำดับต้น แม้จะเป็นการเปิดโอกาสแต่อย่างไรต้องมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่เข้มงวด

เพราะผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดหลายประการ ทั้งในด้านการรักษามาตรฐานต่าง ๆ 

ในการขนส่ง การรักษาความปลอดภัย การจัดให้มีการประกันภัย การจัดสรรตารางการเดินรถ การก�ำหนดอัตรา

ค่าโดยสารและบริการ หน้าที่อีกประการท่ีส�ำคัญ คือ การเชื่อมต่อรางเพื่อการขนส่งทางรางร่วมกัน เจ้าของ

โครงการ หรือเอกชนเจ้าของราง หรือทางเฉพาะต้องยินยอมให้มีการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนส่ง

ร่วมกันเมื่อมีการร้องขอ โดยให้ปฏิบัติต่อผู้ขอทุกรายอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ เพื่ออ�ำนวยความสะดวก

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางรายอื่นด้วย หากมีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม กรมการขนส่งทางรางควร

ใช้มาตรการลงโทษอย่างเด็ดขาดในการก�ำกับดูแลเพื่อป้องกันการผูกขาดของเอกชนรายใหญ่ที่ถือใบอนุญาต 

ไม่ให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการประกอบกิจการ เพื่อเปิดโอกาสให้บริษัทรายย่อยอื่น ๆ ได้มีโอกาสเข้า

มารับงานในอุตสาหกรรมนี้ด้วย

			   3.2.2	เห็นควรให้ร่างพระราชบัญญัติฯ เมื่อมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายแล้วจะส่งผลให้มีกฎหมาย

ในการก�ำกบัดูแลระบบการขนส่งทางรางท่ีชดัเจนมากขึน้ การเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถเข้ามาประกอบกจิการ

ขนส่งทางรางได้ จะท�ำให้เกิดการแข่งขันในการประกอบกิจการของภาคธุรกิจ การก�ำหนดอัตราค่าโดยสาร 

ที่เหมาะสมและเป็นธรรมจึงมีผลต่อการเลือกใช้บริการของประชาชนเป็นอย่างมาก ด้วยการก�ำหนดอัตราค่า

โดยสารและค่าบรกิาร กฎหมายให้เป็นหน้าทีข่องผู้รับใบอนญุาตและประกาศให้สาธารณชนทราบ ซ่ึงหากประสงค์

จะก�ำหนดเพิม่ราคาต้องผ่านการหลกัเกณฑ์การพจิารณาคณะกรรมการของกรมการขนส่งทางรางประกาศก�ำหนด 

ประเด็นนี้ กรมการขนส่งทางรางได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นในเรื่องการพิจารณาก�ำหนดมาตรฐานราคา 

ค่าโดยสารหรือใช้บริการของการขนส่งทางราง โดยเฉพาะกรณีของอัตราค่าโดยสารรถไฟฟ้าที่มีเป้าประสงค์เพื่อ

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะได้อย่างเท่าเทียมกันซึ่งถือเป็นนโยบายของรัฐ ดังนั้น กรมการ

ขนส่งทางรางจึงควรมีกฎหมายล�ำดับรองเพื่อรองรับเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บและอัตราค่าโดยสารท่ีเป็นมาตรฐาน

เพื่อให้ไม่เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมทางด้านราคาค่าโดยสารและอัตราค่าขนส่งทางรางอื่น ๆ ด้วย
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะของกฎหมายสิ่งแวดล้อม คดีสิ่งแวดล้อม และปัญหาของ

วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองและศาลยุติธรรมในคดีแพ่ง

	 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอาจแบ่งได้เป็น 1) กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง

กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2) กฎหมายสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับมลพิษและเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ และ 

3) กฎหมายสิง่แวดล้อมเกีย่วกบัการจดัระเบยีบสภาพแวดล้อมของมนษุย์ ภมูทิศัน์ ศิลปะวฒันธรรม ซ่ึงการก�ำหนดว่า 

ข้อพิพาทใดจะเป็นคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมถูกก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด�ำเนินคดี

ส่ิงแวดล้อม ส�ำหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมถูกก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของประธานศาลปกครองสูงสุด 

ในการด�ำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมักมีลักษณะที่แตกต่างจาก

ข้อพพิาททัว่ไปท�ำให้มปัีญหาหลายประการในการน�ำกระบวนวธิพีจิารณาคดทีัว่ไปมาปรบัใช้กบัข้อพพิาทเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อม โดยเสนอแนะให้มกีารบญัญตักิฎหมายส�ำหรบัวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อมขึน้เป็นการเฉพาะเพือ่ใช้กับ

ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม

ค�ำส�ำคัญ: การวิเคราะห์ปัญหา; วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม; สิ่งแวดล้อม; ประเทศไทย

	 1 หัวหน้ากลุ่มงานบริการสุขภาพ.

	 2 Chief of Health Service Subdivision.
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Abstract 

	 The purpose of this article is to study the nature of environmental laws. Environmental 

cases and problems of the procedures for considering environmental cases of the Administrative 

court and the Court of Justice in civil cases.

	 The study found that environmental laws can be divided into 1) the environmental 

laws related to natural resources and environment, 2) the environmental laws related to 

pollution and nuisances, and 3) environmental laws related to organizing the human environment, 

landscape, arts and culture. The determination of which disputes are environmental cases is 

determined by the President of the Supreme Court’s guidance on environmental litigation. For 

environmental administrative cases, it is determined by the advice of the President of the 

Supreme Administrative Court in environmental administrative cases. In addition, environmental 

issues often have different characteristics from general disputes, causing many problems in 

applying general court procedures to environmental disputes. It recommends that a law be 

created specifically for environmental court procedures to be used in disputes related to the 

environment.

Keywords: Problem Analysis; Environmental Court Procedures; Environment; Thailand

1. บทน�ำ

	 ภายหลงัเกดิการปฏวิตัอิสุาหกรรมในช่วง ค.ศ. 1750 - 1850 เริม่มกีารน�ำเทคโนโลยเีข้ามาเป็นส่วนหนึง่

ของการผลิตซึ่งเป็นการเปลี่ยนการด�ำเนินเศรษฐกิจบนฐานของการเกษตรมาเป็นอุตสาหกรรมท�ำให้มีการใช้

ทรพัยากรธรรมชาตใินปรมิาณทีม่ากเกนิกว่าท่ีธรรมชาติจะสร้างทดแทนท�ำให้เกดิปัญหาการขาดแคลนและความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรซึ่งนอกจากจะกระทบต่อการใช้

ทรพัยากรธรรมชาตแิละยงัก่อให้เกดิการปลดปล่อยของเสยีหรอืมลพษิจากการด�ำเนนิชวีติของประชากรดังกล่าว

อีกด้วยโดยปัญหาดังกล่าวเหล่านี้มีลักษณะที่แตกต่างจากปัญหาด้านอื่น ๆ อยู่หลายประการ เช่น ปัญหาเกี่ยว

กบัสิง่แวดล้อมมกัเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบในวงกว้างต่อผู้คนในสงัคมมากกว่าทีจ่ะเป็นปัญหาเฉพาะรายนอกจาก

นี้ การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวต้องอาศัยการจัดการที่เป็นระบบจากหลายภาคส่วนในการแก้ปัญหา 

เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงมีความเฉพาะแตกต่างจากปัญหาอื่น ๆ จึงมีความจ�ำเป็นที่สังคมจะต้องมีวิธีการที่

จะจดัการเกีย่วกบัปัญหาดงักล่าวโดยหนึง่ในกลไกเหล่านัน้คอืการตรากฎหมายซ่ึงการพิจารณาว่ากฎหมายใดเป็น

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้นขึ้นอยู่กับบริบทของระบบกฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ เป็นส�ำคัญ นอกจากนี้

หนึ่งในกลไกส�ำคัญที่ใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมคือกลไกระงับข้อพิพาทโดยศาล เนื่องจากปัญหาส่ิงแวดล้อม

เป็นปัญหาที่มีความพิเศษเฉพาะตัว ดังน้ันกฎหมายสารบัญญัติท่ีใช้โดยศาลจึงต้องมีหลักการพิเศษที่ 

แตกต่างจากกฎหมายอื่นโดยหลักการที่ส�ำคัญได้แก่ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
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หลกัการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Development) หลกัผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principle) 

และหลักความรับผิดเด็ดขาดทางแพ่ง (Strict Civil Liability) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 

Participation) และเนือ่งจากความเฉพาะของปัญหาส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบต่อกฎหมายสบญัญติัท่ีเกีย่วข้องกบั

การระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมท�ำให้เกิดอุปสรรคในการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมหลายประการ 

ในบทความนี้ จะน�ำเสนอถึงแนวคดิเกี่ยวกับสิง่แวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม ลักษณะเฉพาะของปัญหาเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม ข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมรวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดย

กล่าวถึงวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะที่แตกต่างจากวิธีพิจารณาคดีทั่วไปซึ่งจะกล่าวถึงวิธีพิจารณาคด ี

สิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมในทางแพ่งและศาลปกครอง	  

2. ความหมายของสิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม และคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

	 จากการศึกษาเรือ่งการวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อมในประเทศไทยมคีวามหมาย

ของสิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม และคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

	 2.1	ความหมายของสิ่งแวดล้อม และกฎหมายสิ่งแวดล้อม

			   สิ่งแวดล้อม มีความหมายในสองระดับด้วยกันนั่นคือความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง “สิ่งต่าง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมที่อยู่รอบ ๆ มนุษย์มีทั้งที่ดี

และไม่ดี เช่น โรงเรียนสร้างสวนดอกไม้ให้เป็นสิ่งแวดล้อมท่ีดีแก่นักเรียน ชุมชนที่มีการทะเลาะวิวาทกันหรือ 

เล่นการพนนัเป็นสิง่แวดล้อมทีไ่ม่ดแีก่เด็ก”3 ในขณะทีค่วามหมายในระดบัของกฎหมายจะมคีวามหมายทีแ่คบกว่า

โดยจะหมายถึงความหมายเฉพาะที่กฎหมายฉบับนั้น ๆ ก�ำหนด เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ค�ำนิยาม “สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า “สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ

และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท�ำขึ้น”4 ส�ำหรับขอบเขตว่ากฎหมายใด

เป็นกฎหมายสิง่แวดล้อมนัน้อาจพจิารณาได้โดยการให้จ�ำกดัความของศาลได้แบ่งประเภทของกฎหมายแพ่งและ

กฎหมายอาญาทีใ่ห้แผนกคดสีิง่แวดล้อมในศาลฎกีามีอ�ำนาจพจิารณาพพิากษาคด ีหรอือาจพิจารณาจากความเหน็

ของนักวิชาการให้ความเห็นว่า โครงสร้างกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยอาจแยกพิจารณาได้เป็น 7 เร่ืองได้แก่ 

1 ) กฎหมายว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐในการจัดระเบียบสิ่งแวดล้อม, 2) กฎหมายว่าด้วยการก�ำหนดนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมของชาติ, 3) กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อม, 4) กฎหมายเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ, 5) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมือง, 6) กฎหมายเกี่ยวกับ

การอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมศลิปกรรม และ 7) กฎหมายว่าด้วยความรบัผดิทางแพ่งและอาญาจากปัญหาสิง่แวดล้อม5

	 3 ราชบัณฑิตยสถาน, “พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2554, สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม 2567, https://

www.dictionary.orst.go.th/

	 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 

ตอนที่ 37 (4 เมษายน 2535): 2.

	 5 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2566), 54-56.



หน้า 24 ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2567 (vol. 12 no. 1 January - June 2024)

	 2.2	คดีสิ่งแวดล้อม

			   เน่ืองจากกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีลักษณะเฉพาะหลายประการ เช่น เป็นกฎหมายที่มี 
ความเป็นสากลเป็นเรือ่งทีก้่าวข้ามมติด้ิานพืน้ทีแ่ละเวลา เป็นกฎหมายทีม่คีวามสมัพันธ์กบัศาสตร์อืน่ เป็นกฎหมาย
ที่ก่อให้เกิดความงอกงามทางนิติศาสตร์ เป็นกฎหมายที่มีลักษณะของความเป็นระบบ เป็นกฎหมายท่ีแสดงถึง
ความเป็นภราดรภาพและการประนีประนอม เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงมีชีวิตและเป็นกฎหมายลักษณะ
โครงการที่มุ่งเน้นไปยังวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายสุดท้ายเป็นส�ำคัญ ท�ำให้ข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
แตกต่างจากคดทีัว่ ๆ  ไป การให้ค�ำนยิามของคดีส่ิงแวดล้อมมข้ีอพิจารณาคล้ายกบักรณขีองกฎหมายส่ิงแวดล้อม
คือ การให้ค�ำนิยามโดยศาล เช่น จากค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมหรือ 
จากค�ำแนะน�ำของประธานศาลปกครองสงูสดุในการด�ำเนนิคดีปกครองเกีย่วกบัสิง่แวดล้อม6 และการให้ค�ำนยิาม
โดยความเหน็ของนกัวชิาการ ได้ให้ค�ำนยิาม “คดีส่ิงแวดล้อม” หมายถงึ คดีทีม่ข้ีอพิพาทจากการกระท�ำทีล่ะเมิด
ต่อกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท�ำให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนอันมีลักษณะที่ก่อ 
ให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็น สาธารณสมบัติของคนทั่วไปมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
คนในสงัคมจ�ำนวนมากทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และในบางกรณอีาจมผีลทางการเมอืงด้วย ซ่ึงการด�ำเนนิการ
พิจารณาข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในการพิสูจน์ความเสียหายและต้องมีวิธีการแก้ไข
เยียวยาที่รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์7 

			   นอกจากนี้ ยังอาจจ�ำแนกลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อมออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) คดีสิ่งแวดล้อม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติโดยคดีประเภทนี้มีลักษณะส�ำคัญอยู่ที่การพิสูจน์กรรมสิทธิ์เป็นส�ำคัญซึ่งแบ่งเป็น 2 
ประเภทย่อย คือ คดีท่ีรัฐฟ้องประชาชน เช่น คดีโลกร้อน กับคดีที่ประชาชนฟ้องรัฐ เช่น คดีปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ และ 2) คดีสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษและเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ ซ่ึงคดีประเภทนี้มักเกี่ยวกับ
การกระท�ำละเมิด ค�ำขอของผู้ฟ้องคดีมักเป็นเร่ืองการฟ้องร้องเพ่ือเรียกร้องชดเชยหรือให้ศาลส่ังห้ามการการ
ปล่อยมลพิษ ซึ่งแตกต่างจากกรณีการพิสูจน์กรรมสิทธิ์ในคดีสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ8 

3. ปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม

	 จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย พบปัญหา
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

	 3.1	ปัญหาเกี่ยวกับอ�ำนาจในการฟ้องคดี

			   3.1.1	ผู้มีอ�ำนาจฟ้องคดี

				    กรณีคดีแพ่ง ในการด�ำเนินคดีแพ่งเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งมาตรา 55 โดยต้องเป็นกรณีที่ “มีการโต้แย้งสิทธิ” หรือเป็น “กรณีทีจ่ะต้องใช้สิทธิทางศาล” 

และเนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ 

	 6 ส�ำนักวิจัยและวิชาการ ส�ำนักงานศาลปกครอง, ข้อพิจารณาบางประการและหลักพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส 
(กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานศาลปกครอง, 2566), 212.
	 7 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, “การวิเคราะห์คดีสิ่งแวดล้อม,” วารสารวิจัย 8, ฉ. 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2548): 1-15.
	 8 แบ๊งค์ งามอรุณโชติ, ความยุติธรรม ค�ำพิพากษา ปัญหาสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: เป็นไท, 2556), 35-45.
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ดงันัน้ อ�ำนาจในการฟ้องคดเีกีย่วกบัสิง่แวดล้อมในศาลยตุธิรรมจงึขึน้กบักฎหมายสารบญัญตัใินประเดน็ทีต้่องการฟ้อง 
นอกจากนี้ ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกายังได้กล่าวถึงสิทธิที่จะฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมโดยให้ค�ำนึงถึงสิทธิ 
ของบุคคลที่จะได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสิทธิที่จะด�ำรงชีพ
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพ
ชวิีตของตนตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ศาลพึงพิจารณาว่าบคุคลท่ีมภีมูลิ�ำเนาอยูใ่นชมุชนหรือบริเวณ
ทีมี่การท�ำลายหรอืท�ำให้เสือ่มสภาพซึง่ทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดล้อมโดยผดิกฎหมาย ได้ถกูโต้แย้งเกีย่วกบั
สทิธหิรอืหน้าทีต่ามกฎหมายแล้ว กรณคีดีปกครองผู้มสิีทธใินการฟ้องคดีปกครองแบ่งออกได้เป็นสามกลุ่ม ได้แก่ 
1) ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ตามพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42, 2) องค์กรเอกชน เช่น กลุ่มศรีทวา
ราวดซีึง่เป็นกลุม่บุคคลทีร่วมตวักนัโดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่อนรุกัษ์ด�ำเนนิการเกีย่วกบัประวตัศิาสตร์และโบราณคดี
ถือว่าผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ และ  
3) ผูม้สีทิธฟ้ิองคดตีามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู ได้แก่ ผู้ตรวจการแผ่นดนิ คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแห่งชาติ 
และชมุชน นอกจากนีอ้าจแบ่งแนวทางการวนิจิฉัยว่าเป็นผู้ใดมส่ีวนได้เสียท่ีสิทธท่ีิจะฟ้องคดีปกครองออกโดยการ
ใช้หลกัผูม้ส่ีวนได้เสยีอย่างกว้าง ซ่ึงเป็นการให้สิทธแิก่ผู้ฟ้องคดีโดยไม่จ�ำเป็นทีสิ่ทธขิองผู้ฟ้องคดีจะต้องถกูโต้แย้ง
หรือต้องรอให้ตนได้รับความเดือนร้อนเสียหายก่อน มักใช้กับข้อพิพาททางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 
และ (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ การใช้หลักผู้มีส่วน
ได้เสียอย่างแคบ ซึ่งต้องมีการโต้แย้งสิทธิของตนก่อนจึงสามารถฟ้องคดีได้มักใช้กับข้อพิพาททางปกครองตาม
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งเป็นเรื่องคดีละเมิดทางปกครองและสัญญาทาง
ปกครองนอกจากนี้ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ จากค�ำแนะน�ำของ
ประธานศาลปกครองสูงสุดในการด�ำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ในข้อ 3 ได้ออกค�ำแนะน�ำ 
ให้พิจารณาถึงการเป็นผู้ได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือนร้อนเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
ควรพจิารณาในความหมายอย่างกว้าง โดยค�ำนงึถึงสิทธชิมุชน ชมุชนท้องถ่ิน ชมุชนท้องถ่ินด้ังเดิม องค์การเอกชน 
สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนได้เสียในเรื่องสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ทีเ่ก่ียวกับเสรภีาพในการรวมการเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์สหกรณ์ กลุม่เกษตร องค์การเอกชน องค์กรพฒันา
เอกชนและหมู่คณะอ่ืนด้วย เนื่องจากข้อพิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีลักษณะพิเศษที่มีผลกระทบเป็นวงกว้าง 
และความเสยีหายบางกรณไีม่ได้เกดิขึน้ทนัททีนัใดแต่อาจต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการเกิดผลกระทบ ในกรณี
การฟ้องทางแพ่งหากรอให้มีการ “โย้งแย้งสิทธิ” เกิดขึ้นก่อนอาจไม่สามารถเยียวยาให้คู่กรณีกลับสู่สถานะเดิม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ9

		  3.1.2	 การด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม

				    การด�ำเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพ่ง เป็นการด�ำเนินคดีรูปแบบหนึ่งที่มีผู้เสียหายจ�ำนวนมาก
โดยมตีวัแทนของกลุม่ผูเ้สยีหายรบัหน้าทีเ่ป็นโจทก์ หรือเป็นคูค่วามในคดีเพ่ือด�ำเนนิกระบวนพิจารณาแทนสมาชกิ

กลุม่คนอืน่ ๆ  โดยสมาชกิเหล่านัน้ต้องได้รบัความเสียหายจากการกระท�ำทีม่ข้ีอเทจ็จริงและข้อกฎหมายเดียวกัน 

	 9 อังคณา เสาธงทอง, “สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, 2550), 45.
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กฎหมายว่าด้วยการด�ำเนินคดีแบบกลุ่มของไทยปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ฉบับที่ 26 พ.ศ. 2558 โดยมีเรื่องที่ส�ำคัญ ดังต่อไปนี้ 1) การก�ำหนดคุณสมบัติของโจทก์,  
2) คดทีีส่ามารถขอให้ด�ำเนนิคดแีบบกลุม่, 3) เง่ือนไขในการอนญุาตให้ด�ำเนนิคดีแบบกลุ่ม, 4) วธิกีารพิจารณาคด,ี 
5) การท�ำค�ำพิพากษา และ 6) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดีและเงินรางวัลของทนายความ แต่อย่างไรก็ตาม 
การด�ำเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพ่งเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอาจมีอุปสรรคบางประการ เช่น ปัญหาเรื่องค่าใช้จ่าย 
ในการด�ำเนนิคด ีปัญหาคณุสมบตัขิองโจทก์ซ่ึงเป็นสมาชกิกลุ่ม ปัญหาการร้องขอให้ด�ำเนินคดีแบบกลุ่มและปัญหา
เรื่องคุณสมบัติของทนายความของกลุ่ม10 ในขณะท่ีการด�ำเนินคดีแบบกลุ่มในคดีปกครอง ในส่วนของพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ยังมิได้บัญญัติถึงหลักการทางกฎหมายของการด�ำเนิน
ขั้นตอนการพิจารณาคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง เพียงแต่ปรากฏในมาตรา 45 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงวางหลักกฎหมายไว้ว่า “ในกรณีที่มีผู้ประสงค ์
จะฟ้องคดปีกครองหลายคนในเหตเุดยีวกนับคุคลเหล่านัน้อาจยืน่ค�ำฟ้องร่วมกนัเป็นฉบบัเดียวโดยจะมอบหมาย
ให้ผู้ฟ้องคดีคนใดเป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดีทุกคนในการด�ำเนินคดีต่อไปก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่า การกระท�ำ
ของผู้แทนผูฟ้้องคดใีนกระบวนพจิารณาผกูพนัผูฟ้้องคดทีกุคน” แต่ถงึอย่างไรกต็ามบคุคลทีไ่ด้รบัความเดอืนร้อน
หรอืเสยีหายหรอือาจเดอืดร้อนจะต้องเข้ามาในคดทีกุรายโดยจะต้องยืน่ค�ำร้องขอเข้ามาในคดแีละเริม่ต้นด�ำเนนิ
คดีด้วยตนเอง โดยเป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ซึ่งก่อให้เกิดความไม่สะดวกและเกิดความยุ่งยาก 
ในการพจิารณาคดแีละในขณะเดยีวกนัขัน้ตอนการด�ำเนนิกระบวนพิจารณาในชัน้ไต่สวนหาข้อเท็จจริงจากพยาน
หลักฐานก็จะต้องสืบพยานส�ำหรับคู่กรณีแต่ละคนที่เข้าร่วมในการพิจารณาคดีโดยถือว่าแต่ละคนแยกต่างหาก
จากกันตั้งหากโดยไม่ให้ถือแทนซึ่งกันและกันซึ่งส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเป็นเวลานาน 
นอกจากนี้ ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการร้องขออนุญาตด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม หลักเกณฑ์สิทธิของสมาชิกกลุ่ม 
ข้อจ�ำกัดสิทธิของสมาชิกกลุ่ม การออกจากสมาชิกกลุ่มและการสิ้นสุดของการพ้นจากสมาชิกกลุ่ม การยกเลิก 
การสิ้นสุด หรือพ้นจากสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนผลของการบังคับคดี การอุทธรณ์ เป็นต้น11 เนื่องจากปัญหา 
สิ่งแวดล้อมมักส่งผลกระทบกับบุคคลหลายรายท�ำให้มีคู่ความในคดีเป็นจ�ำนวนมากดังนั้นหากมีการพิจารณา
พิพากษาคดีให้เสร็จสิ้นในการด�ำเนินคดีในคดีเดียวจะท�ำให้ผลของค�ำพิพากษาในคู่ความแต่ละรายไม่ขัดแย้งกัน 
ตลอดจนเป็นการช่วยประหยัดเวลาและลดค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดีอีกด้วย และเห็นว่าหลักการด�ำเนินคด ี
แบบกลุ่มดังกล่าวไม่ควรจ�ำกัดการใช้อยู่แต่เฉพาะในลักษณะคดีในความแพ่งเท่านั้น แต่ควรขยายการด�ำเนินคดี
แบบกลุ่มไปใช้ถึงการด�ำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอีกด้วย

	 3.2	ปัญหาการไกล่เกลี่ยในคดีสิ่งแวดล้อม

			   การไกล่เกลี่ยคดีแพ่งทั่วไป เป็นไปตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 19 

มาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ รวมทั้งการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องตามมาตรา 20 ตรี โดยการไกล่เกลี่ยจะถูกแบ่งออกเป็น

สองรปูแบบ ได้แก่ 1) การไกล่เกลีย่โดยองค์กรผูพิ้พากษาเจ้าของส�ำนวนในห้องพิจารณาคดี และ 2) การไกล่เกลีย่

	 10 เดือนเด่น นาคสีหราช, “การด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่งกรณีผู้เสียหายหลายรายในประเทศไทย,” วารสารมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 38, ฉ. 2 (มีนาคม-เมษายน 2562): 47-58.
	 11 ปัญจรัศม์ นพกรประเสริฐ, “การด�ำเนินคดีแบบกลุ่มในศาลปกครอง,” วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวัตกรรม 12, ฉ. 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 231-253.
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ของศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ�ำศาลโดยผู้ไกล่เกลี่ยได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร 

ศาลยตุธิรรมว่าด้วยการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2544 ในขณะท่ีการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดปีกครองเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/1 ถึงมาตรา 66/12 และ

ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

ซึ่งตามกฎหมายดังกล่าวพบปัญหาว่า ผู้ท่ีด�ำเนินการไกล่เกลี่ยคือ ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมีภาระหน้าท่ีในการ

พจิารณาพพิากษาคดีตามปกตทิ�ำหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกลีย่คดีปกครองเกีย่วกบัสิง่แวดล้อมด้วยนัน้จะเป็นการเพ่ิมภาระ

ให้แก่ตุลาการมากยิ่งขึ้นซึ่งไม่ใช่วิธีการแบ่งเบาภาระของตุลาการศาลปกครองที่จะท�ำให้คดีเสร็จออกจากศาล 

ไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในระเบียบดังกล่าวไม่มีการบัญญัติในเร่ืองการไกล่เกล่ียก่อน

ฟ้อง เน่ืองจากความเสยีหายทีเ่กดิกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมมกัสิง่ผลกระทบเป็นวงกว้างหากปล่อย

ให้เกิดปัญหาอย่างต่อเนื่องมักจะท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมถูกท�ำลายจนยากท่ีจะแก้ไข เยียวยา

หรือฟื้นฟูให้กลับคืนมาได้ เนื่องจากการด�ำเนินคดีส่ิงแวดล้อมมักใช้ระยะเวลาท่ียาวนาน ดังนั้นการไกล่เกลี่ย 

ข้อพิพาทจะท�ำให้ปัญหาเกีย่วกับทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้รบัการเยยีวยาและฟ้ืนฟโูดยเรว็ทัง้ยงัเป็นการ

ลดภาระค่าใช้จ่ายของคู่ความอีกด้วย

	 3.3	ปัญหาเกี่ยวกับอายุความในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม

			   การฟ้องคดลีะเมดิในคดแีพ่งนัน้สทิธเิรยีกร้องค่าเสยีหายอนัเกดิจากการกระท�ำละเมดิมอีายคุวาม 

1 ปี นับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้กระท�ำผิดที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 10 ปี 

นับแต่วันท�ำละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 448 ส่วนคดีแพ่งในเรื่องอื่น ๆ เป็นไปตาม

กฎหมายเฉพาะเรื่อง ถ้าไม่มีกฎหมายก�ำหนดไว้โดยเฉพาะจะมีอายุความฟ้องร้อง 10 ปี ตามมาตรา 193/30 

แห่งพระราชบญัญติัเดยีวกนั ในขณะท่ีการฟ้องคดีปกครองโดยทัว่ไปเป็นไปตามมาตรา 49 มาตรา 51 และมาตรา 

52 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยถ้าเป็นการฟ้องคดีตาม

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยจะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่รู้

หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หากเป็นการฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ให้ยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่

วนัทีรู้่หรอืควรรูเ้หตแุห่งการฟ้องคดแีต่ไม่เกนิ 10 ปี นบัแต่วนัทีมี่เหตแุห่งการฟ้องคด ีและการฟ้องคดตีามมาตรา 

9 วรรคหนึ่ง (4) ให้ยื่นฟ้องภายใน 5 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่มี

เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่อย่างไรก็ดี การฟ้องคดีปกครองทีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะ

ของบคุคลจะยืน่ฟ้องคดเีมือ่ใดก็ได้ การฟ้องคดปีกครองทีย่ืน่เมือ่พ้นก�ำหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว ถ้าศาลปกครอง

เห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ�ำเป็นโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีค�ำขอศาล

ปกครองจะรบัไว้พจิารณากไ็ด้ โดยทัว่ไปกฎหมายก�ำหนดให้ผู้เสียหายต้องใช้สิทธทิางศาลภายในเวลาทีก่ฎหมาย

ก�ำหนดรวมถึงคดเีกีย่วกบัสิง่แวดล้อม แต่เนือ่งจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แก่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

รวมทัง้สขุภาพและอนามยัของประชาชนอาจมไิด้เกิดขึน้ในพืน้ท่ีทีเ่กดิเหตุการณ์รวมทัง้อาจใช้ระยะเวลายาวนาน

กว่าที่จะแสดงผล เมื่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหายซ่ึงโดยส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกว่าผู้ได้รับ 

ความเสียหายหยิบยกประเด็นเรื่องขาดอายุความมาต่อสู้ศาลจ�ำต้องพิจารณายกฟ้องโดยไม่จ�ำเป็นต้องพิจารณา

ประเดน็หรือข้อเท็จจริงอ่ืนอีก ท�ำให้ผูเ้สยีหายไม่ได้รบัการเยยีวยาตามทีค่วรจะได้รบัซ่ึงเหน็ได้ว่าการนบัอายคุวาม

การฟ้องละเมิดในคดีแพ่งโดยสภาพแล้วอาจไม่เหมาะสมกับข้อพิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
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	 3.4	ปัญหาเกี่ยวกับค่าฤชาธรรมเนียม

			   ค่าฤชาธรรมเนียมในคดีแพ่งนั้นเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 149 
ถึงมาตรา 160 ซึ่งโดยทั่วไปหากเป็นเป็นคดีที่มีทุนทรัพย์การฟ้องคดีแพ่งจะคิดค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์
ที่โจทก์ฟ้องส่วนคดีที่ไม่มีข้อพิพาทหรือการใช้สิทธิทางศาลจะมีค่าธรรมเนียมศาลและอัตราเรื่องละ 200 บาท 
ค่าธรรมเนียมศาลนี้อาจขอยกเว้นได้โดยต้องร้องขอต่อศาลแสดงให้เห็นว่าผู ้ร้องนั้นไม่มีทรัพย์สินจะเสีย 
ค่าธรรมเนียมศาลหรอืหากผูร้้องไม่ได้รบัการยกเว้นค่าธรรมเนยีมศาลจะได้รบัความเดอืดร้อนเกนิสมควรโดยต้อง
มีเหตุผลอันสมควรด้วย ส่วนค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องคดีปกครองนั้นเป็นไปตามมาตรา 45 แห่งพระราช
บญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมหีลักว่าผู้ฟ้องคดีไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล
แต่ถ้าเป็นการฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งให้มีการใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันเนื่องมาจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการ 
กระท�ำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราตามบัญชีท้ายประมวลวิธีพิจารณาความแพ่ง 
อย่างไรก็ตามถ้าผู้ฟ้องคดีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาลหรือถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลจะได้ความเดือดร้อนเกนิสมควรศาลปกครองอาจอนุญาตให้ด�ำเนนิคดโีดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนยีมศาลทัง้หมด
หรือเฉพาะบางส่วนได้ จึงเห็นได้ว่าอุปสรรคส�ำคัญที่ท�ำให้ผู ้เสียหายไม่ประสงค์จะด�ำเนินคดีเกี่ยวกับ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมหรอืไม่อาจด�ำเนนิคดไีด้คือค่าใช้จ่ายอนัเกดิขึน้จากการด�ำเนนิคดซ่ึีงประกอบ
ด้วยค่าฤชาธรรมเนียม ค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอื่น ท�ำให้ผู้เสียหายที่ยากไร้และด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย โดยเฉพาะการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นปัญหาส�ำคัญของศาล
ยุติธรรมและศาลปกครอง

	 3.5	ปัญหาเกี่ยวกับระบบวิธีพิจารณาคดี

			   ระบบวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมมักใช้ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) มีหลักการ
รับฟังพยานหลักฐานที่ค่อนข้างละเอียดและเข้มงวด หน้าที่การน�ำสืบในคดีแพ่งภาระการพิสูจน์จะตกอยู่กับ 
ผูก้ล่าวอ้างข้อเทจ็จรงิ โจทก์จงึมกัมหีน้าทีน่�ำสบืข้อเทจ็จริงจนน่าเชือ่ว่ามนี�ำ้หนกัรับฟังได้ส่วนจ�ำเลยกม็หีน้าท่ีใน
การหักล้างข้อเท็จจริงท่ีโจทก์กล่าว นอกจากนี้คดีแพ่งเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีที่มาหรือมูลเหตุแห่งการฟ้องคดี
แตกต่างกนัเนือ่งจากใช้บงัคับตามกฎหมายคนละฉบบัส่งผลให้ภาระการพิสูจน์ของคูค่วามในคดีแตกต่างกนัด้วย
ท�ำให้เกดิความยุง่ยากและข้อได้เปรยีบเสยีเปรยีบแก่กนัทัง้ ๆ  ทีเ่ป็นคดีแพ่งส่ิงแวดล้อมเหมอืนกนัเช่น กรณโีจทก์
ฟ้องให้จ�ำเลยรับผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์มาตรา 420 โจทก์มภีาระการพสิจูน์ว่าการกระท�ำของ
จ�ำเลยเป็นการจงใจหรือประมาทแต่ถ้าเป็นการฟ้องให้รับผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96 และมาตรา 97 ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ที่เป็นต้นเหตุแห่งความเสียหาย
ทีเ่กิดข้ึนแก่สิง่แวดล้อมและหรอืทรพัยากรธรรมชาติเป็นผู้จ่ายค่าเสียหายทัง้หมดตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 
(The Polluter Pays Principle) สามารถน�ำหลักกฎหมายเรื่องความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
มาใช้โดยไม่ค�ำนงึว่าการรัว่ไหลหรอืแพร่กระจายของมลพษินัน้จะเกิดจากการกระท�ำโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ
ของเจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งก�ำเนดิมลพษิหรอืไม่ ดงันัน้ ผูเ้สยีหายในคดสีิง่แวดล้อมจงึไม่มหีน้าทีท่ีจ่ะต้อง
พสิจูน์ให้ศาลเหน็ถงึความจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อของผูก่้อให้เกดิมลพษิหรอืไม่ ผูเ้สยีหายเพยีงแต่แสดงให้ศาล

เหน็ว่ามีความเสยีหายเกดิข้ึนและตนได้รับความเสยีหายกพ็อแล้ว ในประเด็นเรือ่งพยานผูเ้ช่ียวชาญศาลมอี�ำนาจ
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ในการแต่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ 

ในส่วนของศาลปกครองระบบวธิพีจิารณาคดเีป็นแบบไต่สวน ซ่ึงนอกจากผู้ร้องจะมหีน้าท่ีแสวงหาพยานหลักฐาน

ในเบื้องต้นเท่าที่หาได้แล้ว ตุลาการศาลปกครองยังมีบทบาทส�ำคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับ 

ข้อพพิาทจงึไม่ค่อยมปัีญหาเกีย่วกบัภาระน�ำสบืของคูค่วามในกรณทีีม่กีฎหมายท่ีเกีย่วข้องหลายฉบบัเหมอืนกรณี

ของศาลยุติธรรม นอกจากนี้การสืบพยานในศาลปกครองเป็นการสืบพยานที่ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีเคร่งครัด 

ศาลสามารถแต่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญเมื่อศาลเห็นสมควรหรือคู่ความมีค�ำขอท�ำให้เป็นการอ�ำนวยความสะดวก 

แก่ผูร้้องซึง่เป็นผูเ้สยีหายเหมาะสมกบับรบิทของคดปีกครองทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดล้อมซึง่คูก่รณอียูใ่นฐานะทีแ่ตกต่างกนั 

ดงันัน้ จงึเห็นได้ว่าข้อพพิาททีเ่ก่ียวข้องกบัส่ิงแวดล้อมนอกจากจะมผีลกระทบในวงกว้างแล้วยงัมคีวามสลบัซบัซ้อน

เก่ียวกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น การใช้ระบบกล่าวหาเป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้กับโจทก์ผู้เสียหายซึ่งมักเป็น

ชาวบ้านผูไ้ด้รบัผลกระทบซึง่มกัเป็นผูม้ไีม่ค่อยมีทรัพย์สินและความรู้มากนกั ดังนัน้จึงเป็นการยากต่อการหาพยาน

หลกัฐานเพือ่น�ำสบืให้ศาลเช่ือในข้อเท็จจรงิ ในขณะทีฝ่่ายจ�ำเลยทีก่่อให้เกดิความเสียหายมกัเป็นผู้ประกอบกจิการ

ซึ่งเป็นผู้ที่มีเงินในการจ้างนายความและหาพยานหลักฐานต่าง ๆ ได้ดีกว่าฝ่ายโจทก์ นอกจากนี้การหาพยาน 

มาพิสูจน์ความเสียหายที่เกิดขึ้นมักต้องอาศัยพยานผู้เชี่ยวชาญมาน�ำสืบซึ่งเป็นการยากท่ีประชาชนท่ัวไปจะหา

พยานผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวได้ แม้ว่าศาลอาจตั้งพยานผู้เชียวชาญได้เองแต่ระบบของศาลยุติธรรมไทยยังผูกพัน 

กับระบบกล่าวหาซึ่งผู้พิพากษายังมีทัศนคติท่ีต้องวางตัวเป็นกลางและจ�ำกัดบทบาทตนเองเป็นเพียงผู้ตัดสินคดี

เท่านั้นซึ่งไม่เหมาะสมกับบริบทของข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น

	 3.6	ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา

			   วิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษาในคดีแพ่งโดยหลักแล้วมีอยู่ด้วยกัน 3 กรณีคือ 1) กรณีเป็นการ

คุ้มครอง “โจทก์” ให้ได้รบัช�ำระหนีต้ามค�ำพพิากษาหากโจทก์ฝ่ายชนะคดตีามมาตรา 254 แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง, 2) เป็นการคุ้มครอง “จ�ำเลย” เกี่ยวกับค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 253 

และ 253 ทวิ และ 3) เป็นการคุ้มครอง “คู่ความ” เกี่ยวกับทรัพย์สินสิทธิหรือประโยชน์ที่พิพาทกันของผู้ขอ 

ในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามค�ำพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 264 

ในกรณีที่ไม่เข้ามาตรา 253 หรือ 254 หรือคู่ความอาจยื่นค�ำขอต่อศาลให้ศาลมีค�ำสั่งก�ำหนดวิธีการเพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์ของผูข้อในระหว่างพจิารณาหรือเพือ่บงัคบัตามค�ำพพิากษา ส�ำหรบัวธิกีารชัว่คราวก่อนพพิากษาในคดี

ปกครอง คือ การขอทเุลาการบังคบัตามกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครองซึง่เป็นไปตามระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการ

ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในข้อ 69 ถึงข้อ 74 โดยศาลมีอ�ำนาจสั่งทุเลา

การบังคับตามกฎหรือค�ำสั่งทางปกครองได้ตามที่เห็นสมควร โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องเขียนบรรยายรายละเอียดใน

ค�ำขอเพือ่ให้เข้าเงือ่นไขตามทีก่ฎหมายก�ำหนดศาลจึงจะสามารถก�ำหนดวธิกีารชัว่คราวก่อนการพิพากษาได้ กรณี

ไม่เข้าเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งศาลก็จะไม่ก�ำหนดวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาให้ ในส่วนของการบรรเทาทุกข์

ชั่วคราวก็เช่นเดียวกันคือต้องเข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมายก�ำหนดโดยเป็นไปตามข้อ 75 ถึงข้อ 77 แห่งระเบียบดัง

กล่าวและให้น�ำความในลักษณะหนึ่งของภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับหลัก

เกณฑ์ในการพิจารณาค�ำขอ จึงเห็นได้ว่ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไม่ได้บัญญัติเร่ืองวิธีการชั่วคราวก่อน

การพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะจะมีก็แต่ค�ำแนะน�ำของประธานศาลปกครองสูงสุดเท่านั้นที่มี

เนื้อหาเกี่ยวกับคดีปกครองทางสิ่งแวดล้อม ดังนั้นจึงต้องพิจารณาเกี่ยวกับแนวคิดทางส่ิงแวดล้อมโดยการน�ำ
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มาตรการคุ้มครองชั่วคราวมาใช้ในคดีสิ่งแวดล้อมจะต้องค�ำนึงถึงเง่ือนไขอื่น ๆ ประกอบด้วยโดยคดีเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมก่อนท่ีศาลจะมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งอาจใช้ระยะเวลานานขณะที่ความเสีย
หายยังคงมีอยู่หรือทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจึงจ�ำเป็นต้องให้ผู้ได้รับความเสียหายสามารถร้องขอใช้วิธีการชั่วคราว
ก่อนจะยืน่ฟ้องเพือ่ให้ศาลมคี�ำพพิากษาให้ผูก่้อความเสยีหายงดเว้นกระท�ำการเพือ่คุม้ครองประโยชน์ของผูไ้ด้รับ
ความเสยีหายซ่ึงในปัจจบุนัทัง้ศาลยตุธิรรมและศาลปกครองยงัไม่มบีทบญัญติัเกีย่วกบัการคุม้ครองชัว่คราวก่อน
การฟ้องคดีเป็นการเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การขอคุ้มครองชั่วคราวหรือมาตรการบรรเทา
ทุกข์ก่อนศาลตัดสินมักพบมีเงื่อนไขที่ยุ่งยากและศาลยังไม่ค่อยพิจารณาอนุญาตเพราะยังไม่เข้าใจเร่ืองหลักการ
เฝ้าระวังท�ำให้แก้ปัญหาได้อย่างล่าช้าไม่ทันการสิ่งแวดล้อมไม่อาจฟื้นฟูได้อีก

	 3.7	ปัญหาเกี่ยวกับค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาด

			   ค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ชีข้าดในคดแีพ่งน้ันศาลต้องมคี�ำวนิจิฉยัช้ีขาดประเดน็ตามฟ้องทกุข้อแต่ห้าม
พพิากษาเกนิไปกว่าหรอืนอกเหนือจากค�ำฟ้องเว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง
มาตรา 142 นอกจากนี้ ค�ำพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่ความแห่งคดีเว้นแต่ค�ำพิพากษาที่เกี่ยวด้วยฐานะและ
ความสามารถของบุคคล ค�ำพิพากษาสั่งเลิกนิติบุคคล ค�ำสั่งล้มละลาย ค�ำพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์ 
แห่งทรัพย์สินใด ๆ เว้นแต่บุคคลภายนอกพิสูจน์ได้ว่าตอนมีสิทธิดีกว่า ค�ำพิพากษาฟ้องเรียกอสังหาริมทรัพย์ที่มี
ลักษณะเดียวกับการฟ้องขับไล่ให้มีผลถึงวงญาติและบริวารจ�ำเลยด้วย ตามมาตรา 145 แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน ในขณะที่การมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งชี้ขาดในคดีปกครองเป็นไปตามมาตรา 70 และมาตรา 71 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยค�ำพพิากษามผีลผกูพนัคู่กรณี
ที่จะต้องปฏิบัติตามค�ำบังคับนับแต่ก�ำหนดในค�ำพิพากษาจนถึงวันที่ค�ำพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับ
หรืองดเว้น อย่างไรกต็าม ในกรณทีีเ่ป็นค�ำพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้นกฎหมายบญัญติัให้รอการปฏบิติัตาม
ค�ำบงัคบัไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอทุธรณ์หรอืในกรณทีีม่กีารอทุธรณ์ ให้รอการบงัคับคดไีว้ก่อนคดีจะถงึทีสุ่ด 
แม้กฎหมายจะวางหลักว่าค�ำพิพากษามีความผูกพันเฉพาะคู่กรณีก็ตามแต่มีข้อยกเว้นท่ีกฎหมายก�ำหนดให ้
ค�ำพิพากษานั้นมีผลผูกพันบุคคลภายนอก คือค�ำพิพากษาให้เพิกถอนกฎหรือค�ำสั่งทางปกครองย่อมมีผลผูกพัน
บคุคลเป็นการทัว่ไป ค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่เกีย่วกบัสถานะหรอืความสามารถของบคุคลหรอืนติบิคุคล ค�ำพพิากษา
ให้ขับไล่มีผลไปถึงบริวารหรือค�ำพิพากษาเก่ียวกับสิทธิแห่งทรัพย์สินใด เนื่องจากคดีส่ิงแวดล้อมมีลักษณะที่ 
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างและมักเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ ดังนั้นการจ�ำกัดมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกิน
ไปกว่าหรอืนอกจากทีป่รากฏในค�ำฟ้องอาจไม่เพยีงพอต่อการคุม้ครองประโยชน์นอกจากนีว้ธิกีารบงัคบัตามค�ำขอ
ของโจทก์อาจไม่เพียงพอต่อการแก้ไขเยียวยาความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ

4. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาเรือ่งการวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อมในประเทศไทย ผูเ้ขยีนมข้ีอสรปุ
และข้อเสนอแนะดังนี้

	 4.1	สรุปผล	

			   จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย พบว่า 
สิง่แวดล้อมเป็นค�ำทีม่คีวามหมายกว้างขวางในหลายระดบัโดยความหมายในระดบัของกฎหมายจะมคีวามหมาย

ทีแ่คบกว่าโดยจะหมายถงึความหมายเฉพาะทีก่ฎหมายฉบบัน้ัน ๆ  ก�ำหนดการพจิารณาว่ากฎหมายใดเป็นกฎหมาย
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สิ่งแวดล้อมหรือไม่อาจพิจารณาได้จากโดยการให้จ�ำกัดความของศาล เช่น ค�ำสั่งศาลฎีกาที่ 76/2561 หรืออาจ

พจิารณาจากความเหน็ของนกัวชิาการประกอบการพิจารณา การทีต้่องพจิารณาว่าเป็นกฎหมายสิง่แวดล้อมหรอื

ไม่เป็นเพราะกฎหมายสิง่แวดล้อมมคีวามแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไปโดยอาจจ�ำแนกกฎหมายเกีย่วกบัสิง่แวดล้อม

ออกได้เป็น 3 ประเภทได้แก่ 1) กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

2) กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับมลพิษและเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ และ 3) กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการ

จดัระเบยีบสภาพแวดล้อมของมนษุย์ ภมูทิศัน์ ศลิปวฒันธรรม ในขณะท่ีการก�ำหนดว่าข้อพิพาทใดจะเป็นคดีเกีย่ว

กับสิ่งแวดล้อมจะถูกก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมถูกก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด�ำเนินคดีปกครอง

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมักมีลักษณะที่แตกต่างจากข้อพิพาททั่วไปท�ำให้มี

ปัญหาหลายประการในการน�ำกระบวนวิธีพิจารณาคดีทั่วไปมาปรับใช้กับข้อพิพาทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

ปัญหาเกีย่วกบัผูม้อี�ำนาจฟ้องคดีซึง่ต้องให้มกีารโต้แย้งสิทธเิกิดขึน้ก่อน ปัญหาของศาลปกครองทีไ่ม่มบีทบญัญตัิ

ทีเ่ก่ียวกับการด�ำเนนิคดแีบบกลุม่ ปัญหาการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทซึง่ไม่มบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท

ก่อนการฟ้องคดใีนศาลปกครอง ปัญหาอายคุวามในการฟ้องคดีทีไ่ม่เหมาะสมในการด�ำเนนิคดีเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

ปัญหาเกี่ยวกับค่าฤชาธรรมเนียมโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการฟ้องคดีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ปัญหาระบบการ

พจิารณาแบบกล่าวหาของศาลยตุธิรรมท่ีไม่เหมาะสมต่อการด�ำเนนิคดีเกีย่วกบัสิง่แวดล้อม ปัญหาเกีย่วกบัวธิกีาร

ชัว่คราวก่อนการพพิากษาซึง่ไม่มบีทปัญญตัเิกีย่วกบัวธิกีารชัว่คราวก่อนการพิพากษาก่อนการฟ้องคดี และปัญหา

เกี่ยวกับค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลซึ่งผูกพันเฉพาะคู่ความและมิให้ศาลสั่งเกินไปกว่าหรือนอกเหนือจากที่

ปรากฏในค�ำฟ้อง 

	 4.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ผู้เขียน

มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

			   4.2.1	เห็นควรให้ให้มีการบัญญัติกฎหมายส�ำหรับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนเป็นการเฉพาะ 

เพื่อใช้กับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งในศาลปกครองและศาลยุติธรรม

			   4.2.2	เห็นควรให้ก�ำหนดอ�ำนาจฟ้องของผู้เสียหายให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นโดยไม่จ�ำเป็น

ต้องมีการโต้แย้งสิทธิข้ึนก่อนแต่ควรรวมถึงกรณีที่ป้องกันภัยล่วงหน้าด้วยและควรน�ำการด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม 

ไปใช้กับการด�ำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

			   4.2.3	เหน็ควรให้ก�ำหนดให้มกีระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมทัง้ก่อนฟ้อง

คดีหรือหลักฟ้องคดี การขยายอายุความการฟ้องร้องในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้นานขึ้น การฟ้องคดี

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ยื่นเมื่อพ้นก�ำหนดเวลาการฟ้องคดีแล้วถ้าการฟ้องคดีนั้นเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือ 

มีเหตุให้ศาลมีอ�ำนาจรับไว้พิจารณาก็ได้ การให้ผู้ฟ้องคดีที่ยากจนและด้อยโอกาสได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม

ทั้งปวงในด�ำเนินกระบวนพิจารณา การจัดต้ังกองทุนเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในการด�ำเนินคดีเกี่ยวกับ 

สิง่แวดล้อม การใช้ระบบไต่สวนในการด�ำเนินคดเีกีย่วกบัสิง่แวดล้อม การก�ำหนดวธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษา

ก่อนการฟ้องคด ีการผ่อนคลายหลกัเกณฑ์ในการให้ศาลออกมาตรการวธิกีารคุ้มครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา
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ให้เป็นไปโดยง่ายขึ้น การให้ศาลสามารถพิพากษาหรือสั่งเกินค�ำขอของโจทก์หรือผู้ร้องได้เพื่อคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะและการแก้ไขเยยีวยาความเสยีหายแก่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การให้อ�ำนาจศาลทีจ่ะสงวน

สิทธิที่จะแก้ไขค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งเพื่อเยียวยาความเสียหายในระยะเวลาที่เหมาะสม และการให้ศาลมีอ�ำนาจ

ก�ำหนดให้ค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่นัน้ผกูพนัผูอ้ืน่ซ่ึงมผีลประโยชน์ร่วมกนัในมลูความแห่งคดีหรือมหีน้าทีเ่กีย่วข้อง
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการในการจัดการร่างศพและ พิธีกรรมศพของคนเมือง
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน อันอยู่ภายใต้การปรับตัวที่เข้าสู่ยุคสมัยใหม่ท่ีมีการตระหนักถึงการจัดการ
ร่างศพและ พธิกีรรมศพในรปูแบบของการรกัษาส่ิงแวดล้อมมากขึน้ โดยจะน�ำเสนอเก่ียวกบัปัญหาของส่ิงแวดล้อม
อนัได้รบัผลกระทบมาจากการจดัการร่างศพ และพธิกีรรมศพ ไปจนถงึการปรับตวัของรปูแบบการจดัการร่างศพ 
และพิธีกรรมในปัจจุบันที่มีความสอดคล้องไปกับหลักกฎหมายเพื่อการรักษาสิ่งแวดล้อม 

	 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มคนเมืองบางส่วนมีความต้องการในการจัดการร่างศพและ พิธีกรรมศพของ
ตนเองในอนาคต ให้เป็นไปในรูปแบบของการรักษาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นการเลือกรูปแบบการจัดการแบบรักษา 
สิ่งแวดล้อมภายใต้ตัวเลือกที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ที่มีกฎหมายเข้ามารองรับอย่างเป็นทางการในด้านของการ
จดัการร่างศพ ภายใต้วตัถุการส่งผ่านกระบวนการท่ีปลอดมลพษิ และการเกดิขึน้ของตัวเลอืกในวตัถทุางพธิกีรรม
ที่รักษาสิ่งแวดล้อมในรูปแบบธุรกิจที่ตอบโจทย์ทางเลือกในปัจจุบัน ในขณะเดียวโอกาสของการเกิดขึ้นของ 
ตัวเลือกการจัดการร่างศพแบบรักษาสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการร่างศพ; กฎหมาย; การรักษาสิ่งแวดล้อม

	 1 นักวิจัยอิสระด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม.

	 2 Independent Researcher in Environmental Law.
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Abstract

	 The purpose of this article is to study the body arrangement and funeral ceremony 

of the Bangkok people at the present time concerning the adaptation to the environmental 

and sustainable issues. The environmental problems that result from the body arrangement 

and funeral ceremony, the adaptation to alternative practices of the body arrangement and 

the current funeral ceremony corresponding.

	 The study found that some urban groups have needs in managing corpses and Future 

funeral rituals to be in the form of protecting the environment. This is choosing a management 

style that preserves the environment under the choices that are occurring in today’s society. 

There is a law that officially supports the management of corpses. Under the object of 

transmission through a pollution-free process and the emergence of options for environmentally 

friendly ritual objects in business models that meet today’s alternatives. At the same time, the 

possibility of the emergence of other environmentally sustainable corpse management options 

in the future remains to be seen.

Keywords: Body and Funeral Ceremony; Law; Regulations 

1. บทน�ำ

	 ปัญหาสิง่แวดล้อมเป็นปัญหาท่ีเกดิขึน้ในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน โดยมปัีญหาหลากหลายรปูแบบ

อย่างแตกต่างกันไป ซึ่งมีทั้งในรูปแบบที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จากภัยพิบัติต่าง ๆ  ไปจนถึงในรูปแบบที่มนุษย์

เป็นผู้สร้างขึ้น3 จากปัจจัยต่าง ๆ อันส่งผลให้เกิดเป็นกิจกรรมในชีวิตที่ท�ำให้เกิดผลในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 

โดยหนึ่งในพื้นที่ของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากประชากรจ�ำนวนมากคือ “พื้นที่ใน

กรุงเทพมหานคร” ซึ่งเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของประชากรอยู่เป็นจ�ำนวนมาก อันเนื่องมาจากเป็น

เสมือนศูนย์กลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญ อีกทั้งยังเป็นพื้นที่ที่มีโอกาสสูงในการสร้างตัว 

หรือด�ำรงชีวิต จึงท�ำให้พื้นที่กรุงเทพมหานครในปัจจุบันมีปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น โดยมาจากกิจกรรมของ

ประชากรที่อาศัยอยู่เป็นจ�ำนวนมาก และมีการขยายตัวมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหนึ่งในกิจกรรมที่ต้องมีการเกิด

ขึ้นในพื้นที่การด�ำรงอยู่ของมนุษย์ ที่ทุกชีวิตต้องประสบคือ “การจัดการกับร่างศพ” ไปตามวิถีที่มีการสืบต่อกัน

มาด้วยกระบวนการท่ีมีความพิถีพิถัน อันสอดรับไปกับสังคมที่แสดงถึงอารยะ โดยการจัดการร่างศพส่วนใหญ่ 

ทีจ่ะสามารถพบเหน็ได้โดยทัว่ไป ตามแบบประเพณนียิม ในประเทศไทยอนัเป็นรัฐกึง่ศาสนาทีมี่การด�ำรงอยูข่อง

	 3 ชยัภทัร ศรทีมุา, “การพฒันากจิกรรมการเรียนรูเ้รือ่งปัญหาสิง่แวดล้อมเพือ่ส่งเสรมิสมรรถนะหลกัของนักเรยีนช่วงชัน้ที ่4 ในชมุชนทรพัย์

ไพรวัลย์ ต�ำบลวังทอง จังหวัดพิษณุโลก,” วารสารบัณฑิตแสงโคมค�ำ 8, ฉ. 1 (มกราคม – เมษายน 2566): 34-49.
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ชาวพุทธเป็นส่วนใหญ่ จะเป็นวิธีการจัดการร่างศพ ในรูปแบบของการเผาศพ พร้อมกับมีพิธีกรรมประกอบ 

ร่วมเพื่อเสมอืนว่า เป็นการให้ความเคารพแก่ผู้สูญเสีย ซึ่งส่วนใหญ่การจัดพิธีกรรมงานศพในรูปแบบของชนชั้น

กลางในสงัคมมกัจะเป็นในรปูแบบของทนุนยิม ทีเ่ป็นในลักษณะของการทุ่มเททนุทรัพย์อย่างเต็มที ่ เพ่ือจัดการ

พิธีกรรมในกระบวนการข้ันตอนต่าง ๆ เช่น การนิมนต์พระมาสวด การจัดดอกไม้ประดับเมรุอย่างสวยงาม 

การเลีย้งอาหารแขกผูม้างาน ซึง่กระบวนการต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้และมมีาอย่างยาวนาน จากการวิวฒันาการทางสงัคม

เหล่านี ้ภายใต้ของกระบวนนัน้ได้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังในทางตรงและทางอ้อมมาอยูเ่สมอ

	 โดยปัญหาหลักคือ “การเผาศพ” ซ่ึงในกระบวนการของการเผาศพนั้น มีวัตถุประกอบขั้นตอนของ

การเผาอยู่เป็นจ�ำนวนมาก เช่น โลงศพสวยงามที่ท�ำมาจากพลาสติก ผ้าห่อศพ น�้ำยาดองศพ ดอกไม้จันทน์4

ซึ่งเมื่อเข้าสู่กระบวนการเผา สิ่งที่จะเกิดขึ้นคือ การเกิดมลพิษในอากาศ อันมาจากเขม่าควัน รวมไปถึงท�ำให้เกิด

ฝุ่นละออง และสารก่อมะเร็งที่เกิดขึ้นในอากาศ โดยจากการศึกษาจากงานท่ีมีการศึกษาสถิติของการเผาศพ 

ในแต่ละประเทศท่ัวโลกในปี 2556 พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการเผาศพมากเป็นอันดับ 6 ของโลก 

ซึ่งผลจากสถิติที่ปรากฏขึ้นแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการเผาศพของมนุษย์

นั้นมีมาอย่างยาวนานหลายปี5

	 ในขณะเดียวกันการจัดการร่างศพ ด้วยวิธี “การฝัง” ก็ส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านของการน�ำพื้นที่ทาง

ธรรมชาติมาใช้อย่างเกิดข้อจ�ำกัดเช่นกัน เนื่องด้วยจ�ำนวนการขยายตัวของประชากรท่ีมากข้ึน และการจัดการ

แบบฝังศพก็เป็นรูปแบบที่มีมาอย่างยาวนานเช่นกัน จึงท�ำให้การจัดการแบบฝังที่เป็นในรูปแบบของการซื้อด้วย

ทุนทรัพย์ของตนเอง ประเภท หลุมศพของชาวคริสต์และ หลุมศพแบบฮวงซุ้ยของชาวไทยเชื้อสายจีน 

มกีระบวนการทีจ่ะใช้พืน้ทีท่างธรรมชาตมิากข้ึนเช่นกัน ซ่ึงส่งผลกระทบต่ออตัราของค่าใช้จ่ายในการซ้ือพ้ืนท่ีหลมุ

ศพที่สูงขึ้น จากพื้นที่ที่มีความจ�ำกัด ภายใต้ความต้องการที่มากขึ้นของประชากรที่ขยายตัว

	 ด้วยเหตุนี้ จึงท�ำให้ผลกระทบดังกล่าวที่เกิดขึ้น ส่งผลให้คนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร บางส่วนใน

ปัจจุบัน ได้มีการตระหนักถึงปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เนื่องจากผลกระทบจากทางธรรมชาติที่สะท้อน

ให้เห็นถึงกิจกรรมท่ีต่าง ๆ ท่ีมนุษย์ได้กระท�ำไว้ในช่วงของเหตุการณ์หนึ่งในชีวิต จึงมีการปรับรูปแบบความคิด 

ด้วยหลกัทีม่คีวามเป็นปัจเจกนยิมมากขึน้ และลดทอดความเป็นวฒันธรรมนยิมออกไป โดยน�ำมาสู่กระแสแนวคดิ 

“ความยั่งยืน” ที่เป็นในรูปแบบของการนึกถึงสิ่งแวดล้อมและ สังคมมากขึ้น6 อันจะสามารถพบได้ว่า ในปัจจุบัน

คนเมอืงเริม่มกีารเลอืกกระบวนการในการจดัการร่างศพทีค่วามตระหนกัถงึส่ิงแวดล้อมมากขึน้ ซ่ึงในขณะเดียวกัน

	 4 ทมีข่าวเฉพาะกจิไทยรฐัออนไลน์, “เตาเผาศพ ภยัซ่อนเร้นก่อมลพิษ กระทบชวิีตและสิง่แวดล้อม,” คอลมัน์ สกูป๊ไทยรัฐ, ไทยรัฐออนไลน์, 

23 มกราคม 2565, สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนายน 2566, https://www.thairath.co.th/scoop/interview/2608225/

	 5 กรมอนามัย, “การศึกษามลพิษอากาศและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยรอบเตาเผาศพ: กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร 

และจงัหวดัสมุทรปราการ,” แก้ไขครัง้ล่าสุด 2564, สืบค้นเมือ่ 19 มถินุายน 2566, https://www.env.anamai.moph.go.th/th/research/204950/

	 6 อภิวัฒน์ รัตนวราหะ และคณะ, “คนเมือง 4.0: อนาคตชีวิตเมืองในประเทศไทย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 27 มิถุนายน 2566, 

https://www.khonthai4-0.net/content_detail.php?id=142/
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ทางผู้ทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบักระบวนการจดัการร่างศพในรปูแบบประเพณนียิมแบบดัง้เดมิกม็กีารปรบัรปูแบบของ
กระบวนการในการจัดการศพ อันเป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
สิง่แวดล้อม อกีทัง้ธรุกจิต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกับทางวตัถุในพิธกีรรมงานศพกไ็ด้มกีารปรับตัวให้เข้ากบัยคุสมยัเช่นกนั 
ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องไปตามวิถีชีวิตของคนสมัยใหม่เพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไปในสังคม7

2. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษการเผาศพ

	 จากการศกึษาเร่ืองแนวทางปฏบัิตแิบบทางเลือกของคนเมอืงในการจัดการร่างศพ และพิธกีรรมงานศพ 
ในรูปแบบการรักษาสิ่งแวดล้อม ภายใต้กระบวนทางกฎหมายในประเทศไทยพบว่า ประกาศจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องของ การควบคุมมลพิษของเตาเผาศพที่มีการปล่อยอากาศเสียออกไป
สูส่ิง่แวดล้อม พ.ศ. 2565 พบว่าเตาเผาท่ีใช้ในการเผาศพนัน้ต้องเป็นเตาเผาทีม่คีณุสมบติัในการท่ีจะสามารถก�ำจดั
กลิ่นไม่พึงประสงค์ และเขม่าควันที่เกิดจากเผาไหม้ได้ โดยสามารถที่จะบ�ำบัดอากาศเสียได้ตามมาตรฐานของ 
ค่าความทึบแสงของเขม่าควันจากปล่องของเตาเผาศพ ตามประกาศจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งตรงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในมาตราที่ 55 และ 68 โดยมีการ
ก�ำหนดค่าความทึบแสงของเตาเผาศพ ไม่เกินร้อยละ 10 ด้วยวิธีการตรวจวัดแบบริงเกลมาน (Ringelmann) 
เพือ่ให้มกีารตรวจสอบค่าความทบึแสงได้อย่างถกูต้อง ซึง่มผีลบงัคบัใช้ในพ้ืนทีท่ีม่ปีระชากรและ ชมุชนหนาแน่น 
โดยหากด�ำเนินการไปในรูปแบบของเตาเผาศพที่ไม่ได้มาตรฐานจะน�ำมาสู่ผลลัพธ์ที่ท�ำให้เกิดฝุ่นละออง ก๊าซพิษ
ต่าง ๆ และขี้เถ้าจากเชื้อเพลิงที่ลอยมากับอากาศ โดยจะส่งผลต่อสุขภาพในระยะยาวของคนในบริเวณใกล้เคียง
อันน�ำมาสู่โรคภัยต่าง ๆ8

	 โดยมสีาเหตหุลกัอนัเนือ่งมาจากการเผาศพน้ัน เป็นในรูปแบบของการเผาประเภทเดียวกนักบัการเผาไหม้ 
เชื้อเพลิงแบบหนึ่ง ซึ่งหากจะน�ำมาสู่การท�ำให้เกิดมลพิษที่ส่งผลเสียน้อยลงต่อสังคมนั้น การเผาไหม้ต้องเป็นไป
ในรูปแบบการเผาไหม้ที่สมบูรณ์ ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านของเวลา อุณหภูมิ และเช้ือเพลิงเป็นหลัก รวมไปถึง 
ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้และ ความเชี่ยวชาญที่เข้าใจในกระบวนการในการจัดการ เพื่อให้สามารถด�ำเนินการ 
ได้อย่างถกูต้องตามหลกัของข้อกฎหมายในการรกัษาสิง่แวดล้อม ด้วยเหตนุี ้จงึท�ำให้ในปัจจบุนัในหลายพืน้ทีข่อง
กรงุเทพมหานครได้มกีารจดัการร่างศพแบบประเพณนียิมท่ีเป็นในลกัษณะของการเผาศพ แบบรกัษาสิง่แวดล้อม
มากขึ้น โดยสามารถที่จะเข้ามาเป็นตัวเลือกให้กับคนเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครบางส่วนที่มีความต้องการ 
ที่จะจัดการในรูปแบบรักษาสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังรวมไปถึงการที่ต้องมีการตรวจสอบประจ�ำปีเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพระยะยาว อันน�ำมาสู่มาตรฐานเตาเผาศพแบบปลดมลพิษแบบยั่งยืน อันจะเห็นได้ว่า กฎหมายเป็น
ส่วนส�ำคญัประการหนึง่ทีม่ผีลน�ำมาสูก่ารเปลีย่นแปลงรูปแบบของการจัดการร่างศพในเชงิการรักษาสิง่แวดล้อม
เป็นอย่างมากเพราะถือเป็นกฎระเบียบในสังคมที่มีการน�ำเสนอออกมาอย่างจริงจัง รวมไปถึงเป็นกฎระเบียบ 

ในสังคมที่มีการจัดตั้งขึ้นมาแล้วว่า เป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม

	 7 เทศบัญญัติเทศบาลเมืองแสนสุข, “สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2566 เทศบาลเมืองแสนสุข,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 9 
กรกฎาคม 2566, https://www.khonthai4-0.net/content_detail.php?id=142/
	 อติรุจ ดือเระ, “กระทรวงทรัพยากรฯ ประกาศให้ เตาเผาศพ เป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษ หวังลดอากาศเสียในสิ่งแวดล้อม,” แก้ไขครั้งล่าสุด 
2565, สบืค้นเม่ือ 14 กรกฎาคม 2566, https://www.sdgmove.com/2022/06/27/crematorium-reduce-air-pollution/#:~:text=สาระส�ำคญั
ที่ปรากฏในประกาศฉบับดังกล่าว ได้แก่&text=การปล่อยทิ้งอากาศเสียผ่านเตาเผาศพ ต้อง,ใช้วิธีท�ำให้เจือจาง (dilution)/



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 37

3. ทางเลือกการจัดการร่างศพและ พิธีกรรมในรูปแบบประเพณีนิยม ภายใต้การรักษาสิ่งแวดล้อม

	 ปจัจุบันประเทศไทยนั้นเป็นประเทศที่เป็นรัฐแบบกึ่งศาสนา จึงท�ำให้รูปแบบการจัดการร่างศพ และ
พิธีกรรมงานศพในแบบประเพณีนิยม ยังคงมีอิทธิพลต่อคนในสังคมปัจจุบันอยู่ ซึ่งในบริบทของคนเมืองในพื้นที่
กรงุเทพหานครกเ็ช่นกัน โดยจากการศึกษาได้พบว่า กลุม่คนเมอืงบางกลุ่มในปัจจบุนัมคีวามตระหนกัต่อเรือ่งของ
การจดัการร่างศพและพธิกีรรมในเชงิการรกัษาส่ิงแวดล้อมมากข้ึน แต่ยงัคงต้องการให้กระบวนเหล่านี ้อยูภ่ายใต้
รปูแบบของประเพณนียิม โดยมเีหตผุลส่วนบุคคลทีแ่ตกต่างกนัออกไป9 ซึง่มคีวามต้องการในรปูแบบของประเพณี
นิยมที่อยู่ภายใต้การรักษาสิ่งแวดล้อมมากกว่า กระบวนการจัดการร่างศพแบบรักษาสิ่งแวดล้อมโดยตรงในแบบ
สมยัใหม่ ทีม่กีารรบัรองทางกฎหมายในบางประเทศ เช่น การจัดการร่างศพด้วยการท�ำศพให้กลายเป็นปุย๋ การน�ำ
ชุดที่มีกระบวนการสร้างความช้ืนมาสวมให้กับศพเพ่ือให้เกิดการเติบโตของเห็ดรา ในการน�ำมาสู่การย่อยสลาย 
การจดัการเผาศพด้วยน�ำ้แรงดนัสงู ซ่ึงจากการศกึษาพบว่า กระบวนการเหล่านีท้ีถ่กูออกแบบขึน้และ ในปัจจุบนั
เกิดขึ้นในบางประเทศ ไม่ตอบโจทย์ความต้องการของกลุ่มคนเมืองบางกลุ่ม โดยได้มีการให้เหตุผลมาอย่าง 
แตกต่างกันไป ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 1) มีความกังวลในด้านของราคาที่ต้องจ่าย หากใน
อนาคตมีกระบวนการจัดการร่างศพแบบรักษาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย คาดว่า คงมีราคาที่สูงมาก เพราะมี
ความทันสมัยและ รวดเร็ว จึงไม่ตอบโจทย์ก�ำลังซื้อที่สามารถจ่ายไหวได้ ซึ่งอาจท�ำให้เกิดความล�ำบากทางก�ำลัง
ทรพัย์ของตนเองหรอืครอบครวั, 2) ต้องการประสบการณ์ในลกัษณะของการได้เหน็และ ได้สมัผสักบัรปูแบบของ
กระบวนการทีเ่ป็นของจรงิท่ีสามารถเห็นได้ในปัจจบุนัเหมอืนกบัการจดัการแบบประเพณนียิมก่อน จึงจะสามารถ
น�ำกลับมาพิจารณาอีกครั้งได้ว่า ต้องการหรือไม่ แต่หากในปัจจุบันยังคงขาดประสบการณ์ก็คิดว่า ยังคงไม่ตอบ
โจทย์ในชีวิตตอนน้ี และ 3) ประเพณีนิยมในปัจจุบันได้มีการปรับตัวจากในอดีตมากขึ้นแล้ว โดยจะสามารถ 
เหน็ได้ว่า ในปัจจบุนัสงัคมมทีางเลอืกในการจดัการแบบประเพณนียิมในรูปแบบของการรักษาส่ิงแวดล้อมมากขึน้ 
รวมไปถึงรูปแบบของวัตถุทางพิธีกรรมงานศพเช่นกัน จึงมีความคิดเห็นว่า รูปแบบของการจัดการร่างศพแบบ
รักษาสิ่งแวดล้อมที่ก�ำลังเกิดขึ้นในต่างประเทศตอนนี้ อาจไม่จ�ำเป็นส�ำหรับตนเองแม้อาจจะเกิดการน�ำเข้ามาใช้
ในประเทศไทยในอนาคตก็ตาม

	 ซึง่จากเหตผุลประการสดุท้ายทีเ่กิดข้ึนจะเห็นได้ว่า สมาชกิในฐานะคนเมอืงส่วนหนึง่มคีวามตระหนกัรู้
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในด้านของการจัดการร่างศพ และพิธีกรรมศพในปัจจุบัน อันน�ำมาสู่ทางเลือก 
ต่อตนเองมากข้ึน โดยจากการศกึษาการจดัการร่างศพ และพธิกีรรมในสงัคมปัจจบุนัพบว่า ในส่วนของกระบวนการ
จดัการร่างศพนัน้ ในปัจจุบนัได้มีทางเลอืกการจัดการร่างแบบเผาศพทีเ่ป็นในรูปแบบของวดัทีมี่การน�ำเตาเผาแบบ
ปลอดมลพษิมาใช้มากขึน้ โดยเป็นปรบัตวัของวดัจากข้อกฎหมายควบคมุมลพษิทีเ่กิดขึน้ อนัเป็นไปตามรปูแบบ
ของเตาเผาศพทีมี่คณุภาพ ซึง่เป็นเตาเผาทีม่กีารควบคุมอณุหภมูกิารเผาไหมได้ อกีทัง้ต้องมกีารควบคุมและป้องกนั
ไม่ให้มกีารใส่สิง่ของอืน่ ๆ  ของผูต้าย เข้าไปในเตาเผาศพ เพ่ือไม่ให้เกดิการเผาไหม้อืน่ ๆ  ท่ีไม่จ�ำเป็นอนัน�ำมาสู่การ
เกดิมลพษิ รวมไปถงึต้องมกีารอบรมผูค้วบคุมเตาเผาศพ และ ตรวจสอบคณุภาพอากาศของเตาเผาศพอยู่เสมอ10 

	 9 อุษา เพียรทวีกิจ, “ความต้องการในการจัดการหลังความตายของคนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2567), 132.

	 10 กรมอนามัย, “การศึกษามลพิษอากาศและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยรอบเตาเผาศพ: กรณีศึกษากรุงเทพมหานครและ

จังหวัดสมุทรปราการ,” 13-14.
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	 โดยกระบวนการที่มีการปรับตัวของสังคมรูปแบบใหม่ สามารถตอบสนองได้ทั้งชาวพุทธที่มีประเพณี

นิยมมาอย่างยาวนานในรูปแบบของการเผาศพ และชาวคริสต์ที่ในปัจจุบันได้มีส�ำนักทางศาสนาจ�ำนวนมาก 
ได้ออกมาประกาศอย่างเป็นทางการว่า ชาวคริสต์นั้นสามารถท่ีจะจัดการศพด้วยวิธีการใดก็ได้โดยไม่ได้มีผลต่อ
การพจิารณาร่างของพระเจ้าในวนัพพิากษา ซึง่มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้ชาวครสิต์สามารถจดัการร่างศพอย่างไรกไ็ด้ 
ตามที่สะดวกหรือต้องการกระท�ำ โดยไม่ต้องเกิดความกังวลใจว่ากระบวกการที่ท�ำนอกเหนือจากการฝังศพ 
ที่สอดคล้องไปตามพระคัมภีร์จากการตีความที่ส่งต่อความเชื่อกันมาอย่างยาวนาน จะท�ำให้ไม่ได้พบพระเจ้า 
ในวันพิพากษา 

	 ซึ่งในปัจจุบันจากการศึกษา วัดชลประทานรังสฤษดิ์ พระอารามหลวง จังหวัดนนทบุรี ก็เป็นหนึ่งใน
ภาพสะท้อนของตัวอย่างการจัดการแบบประเพณีนิยมในปัจจุบันที่มีปรับตัวภายใต้หลักทางศาสนา โดยมีคน
จ�ำนวนมากให้ความสนใจท่ีในการเข้าไปใช้บริการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งวัดชลประทานรังสฤษดิ์ พระอารามหลวง 
เป็นวดัทีม่กีารจดัการร่างศพด้วยวธิกีารเผาศพในเชงิรักษาสิง่แวดล้อมด้วยการเผาศพไปกบัโลงไม้ธรรมดา แทนที่
ในรูปแบบเดิมที่เป็นโลงศพพลาสติกแบบเทพพนม ในขณะเดียวกันกระบวนการอื่น ๆ ในด้านพิธีกรรมศพก็เป็น
ในรูปแบบของการไม่รบัพวงหรดีในงานศพ เพือ่งดการสร้างขยะ อกีทัง้ยงัมกีารให้ไปรบัประทานอาหารทีโ่รงทาน
ของวัด แทนที่การน�ำอาหารมาจัดเลี้ยงแขกเพื่อไม่ให้เกิดอาหารที่เหลือทิ้ง และน�ำมาสู่การเป็นขยะอาหาร ทั้งนี้
ยังรวมไปถึงเมื่อขั้นตอนกระบวนการสุดท้าย ยังมีให้บริการในรูปแบบการสแกนคิวอาร์โค้ดเพื่อกรอกข้อมูลของ
ผู้ตายไว้ในห้องเก็บอัฐิดิจิทัล แทนที่รูปแบบของเจดีย์ใส่กระดูกในอดีต และน�ำกระดูกไปฝังไว้ใต้ต้นไม้ที่เป็นลาน
หินโค้ง อันเป็นพื้นที่แห่งการแสดงธรรมของพระสงฆ์เพื่อเป็นเสมือนกับว่า ให้ผู้ตายได้อยู่ในพื้นที่ที่เป็นพื้นที่สงบ
และ ได้ฟังธรรมไปด้วย ซึ่งปัจจุบันมีผู้เข้าไปใช้บริการเป็นจ�ำนวน 

	 นอกเหนอืไปจากนัน้ในด้านของวตัถทุางพธิกีรรมศพในปัจจบุนัก็มกีารปรบัตวัตามความคดิคนในสมัย
ปัจจุบันเช่นกัน อันจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันมีธุรกิจวัตถุเกี่ยวกับพิธีกรรมศพจ�ำนวนมากที่สะท้อนถึงการน�ำไปใช้ 
ในเชิงยั่งยืน เช่น พวงหรีดจากของใช้ท่ีสามารถน�ำของไปใช้ประโยชน์ได้ต่อ พวงหรีดจากผ้าห่อศพที่สามารถ 
น�ำไปบริจาคหลังจบพิธีกรรมงานศพเพื่อสร้างบุญกุศลให้กับผู้ตาย พวงหรีดต้นไม้ที่สามารถน�ำกลับไปปลูกต่อได้ 

	 โดยกระบวนการต่าง ๆ ท้ังในด้านของกระบวนการจัดการร่างศพ และวัตถุทางพิธีกรรมที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน จากการน�ำเสนอข้างต้นถอืเป็นทางเลอืกใหม่ในสงัคมทีม่กีารศกึษาพบว่า มผีูค้นในรปูแบบของภาพแทน
คนเมอืงได้มกีารเลอืกรปูแบบกระบวนการเหล่านีก้นัเป็นจ�ำนวนมากในปัจจุบัน รองจากกระบวนการการจัดการ
ในรูปแบบการบริจาคร่างเพื่อทางการแพทย์ที่เป็นการจัดการแบบรักษาส่ิงแวดล้อมในอีกรูปแบบหนึ่ง และยัง
เป็นการท�ำประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัวตามยุคสมัยที่นึกถึงความต้องการของตนเองเป็น
หลัก โดยเลือกตัวเลือกที่สามารถตอบโจทย์ได้ทั้งความต้องการในปัจจุบัน และการควบคู่ไปกับความเชื่อหรือ
เงื่อนไขต่าง ๆ ในชีวิตของปัจเจก 

4. โอกาสและ ความท้าทาย อันน�ำมาสู่ทางเลือกการจัดการร่างศพ แบบรักษาสิ่งแวดล้อมสมัยใหม ่
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้ข้อกฎหมายในปัจจุบัน

	 จากการศกึษาเกีย่วกับการปรับตัวของกระบวนการจดัการร่างศพและ พธิกีรรมศพแบบประเพณนียิม
ในปัจจุบัน สามารถวิเคราะห์ในเชิงการคาดการณ์ได้ว่า ในอนาคตการจัดการร่างศพในรูปแบบการรักษา 

สิ่งแวดล้อมแบบโดยตรงท่ีน�ำมาสู่ความยั่งยืน (Green Burial Council) อาจมีโอกาสที่จะสามารถเกิดขึ้นได ้
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โดยเฉพาะกระบวนการอย่างการท�ำพื้นท่ีสุสาน ภายใต้รูปแบบของป่า (Woodland Burial) ที่เป็นในลักษณะ

ของการฝังร่างหรือกระดูกของผู้ตายลงในพื้นดินของสุสานที่อยู่ภายใต้พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นป่า โดยจะมีป้ายที่เป็น

เสมอืนป้ายหลมุศพ แต่เป็นป้ายทีท่�ำจากวตัถธุรรมชาติระบตุรงพ้ืนทีฝั่งในตัวตนของผู้ตายเอาไว้ เพ่ือป้องกนัการ

สบัสนในการมาเยีย่มผูต้าย ซึง่กระบวนการนีม้โีอกาสเกดิขึน้ได้ เนือ่งจากในปัจจบุนัได้มวีดับางส่วนในประเทศไทย 

มีพ้ืนที่บริการให้สามารถฝังกระดูกของผู้ตายลงในดินภายใต้ต้นไม้ของวัดได้แล้วซ่ึงพบว่า ตอบโจทย์คนเมือง 

บางกลุม่ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท้ังในด้านของการรักษาสิ่งแวดล้อม และในด้านของจิตใจ11 ที่เป็นเสมือนว่า 

พื้นที่ทางธรรมชาติเป็นพื้นที่ที่สงบ ซึ่งจากการศึกษาแม้จะมีการเลือกในด้านความต้องการจัดการร่างแบบรักษา 

สิ่งแวดล้อมที่ยังไม่เกิดขึ้นในประเทศไทยจะมีอัตราที่น้อย เมื่อเทียบกับการเลือกการจัดการแบบประเพณีนิยม 

หรอืการจดัการแบบการบรจิาคร่างกายเพือ่ทางการแพทย์ แต่กม็จี�ำนวนส่วนหนึง่ทีม่กีารเลอืกกระบวนการเหล่านี้

เช่นกัน โดยเฉพาะอัตราการเลือกที่มากที่สุดคือ ในรูปแบบของกระบวนการฝังร่างเปล่า โดยไม่ต้องฉีดยารักษา

สภาพศพลงในดนิ ไปจนถงึการมคีวามคดิเหน็เพ่ิมเติมว่า แม้อาจไม่ได้ฝังร่างลงในดิน แต่อยากให้มกีารน�ำกระดกู

ไปฝังไว้ใต้ต้นไม้ เพราะมองว่า เป็นพื้นที่ที่สงบ 

	 ด้วยเหตุนี้ จึงคาดการณ์ได้ว่าหากในอนาคตพื้นที่การจัดการในลักษณะนี้จะมีการขยายขึ้น ไปสู่พื้นที่

ป่าสีเขียว คาดว่ามีโอกาสท่ีสามารถเป็นไปได้ แต่กระบวนการที่เกิดขึ้นนั้นต้องมีการออกแบบที่สามารถปรับให้

เข้ากับหลักกฎหมายในประเทศไทยได้ โดยข้อกฎหมายการอนุญาตจัดตั้งสถานที่ในการฝังศพในประเทศไทย 

ในปัจจบุนัยงัคงมข้ีอห้ามเก่ียวกบั การไม่อนญุาตให้สถานท่ีต้ังสุสานเป็นพ้ืนท่ีป่าหรือต้นน�ำ้ล�ำธาร อกีท้ังยงัรวมไปถงึ

การทีผู่ใ้ดมคีวามประสงค์จะจดัต้ังสสุานหรอืฌาปนสถาน ทัง้ในรปูแบบสาธารณะหรอืเอกชน ต้องมกีระบวนการ

ยืน่ค�ำร้องในการขอรบัใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถิน่ ภายใต้เงือ่นไขและวธิกีารทีม่กีารก�ำหนดเอาไว้ จากนัน้

จะมีการตรวจสอบสถานท่ี เพื่อพิจารณาอนุญาตให้มีการจัดต้ัง รวมไปถึงในพื้นที่ของสุสานหรือฌาปนสถาน 

ต้องมีการรักษาความสะอาดให้ดีอยู่เสมอ ป้องกันไม่ให้มีสัตว์เข้าไปขุดคุ้ยหลุมศพในสุสาน

	 ซึ่งจะเห็นได้ว่า แม้แต่กระบวนการในรูปแบบที่มีโอกาสเป็นไปได้มากที่สุด ก็ยังคงมีช่องโหว่อยู่ 

ค่อนข้างมากทั้งในประเด็นทางสิ่งแวดล้อม และประเด็นทางกฎหมาย โดยหากจะมีการเกิดขึ้นของกระบวนการ

ใหม่ ๆ คาดว่ายังคงต้องมีการปรับเปลี่ยนปัจจัยในหลายด้าน และต้องอาศัยระยะเวลาในการพัฒนา รวมไปถึง

การจัดตั้งผู้ดูแลที่มีความเชี่ยวชาญในพื้นที่ เพราะในปัจจุบันวิธีการอย่างการน�ำศพลงในวัตถุย่อยสลายให้กลาย

เป็นปุย๋ ทีเ่กิดขึน้ในนวิยอร์ก ซแีอตเทลิ และแคลฟิอร์เนยี กย็งัคงต้องมกีารดแูลอย่างจรงิจงั ในเรือ่งของมาตรฐาน

ที่ท�ำให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเช่นกัน แม้จะขึ้นชื่ออย่างเป็นทางการว่า เป็นในรูปแบบของการสร้างขึ้นมาเพื่อ

ตอบโจทย์ในการรกัษาสิง่แวดล้อมหรอืแม้แต่อย่างในโซนทวปีเอเชยีทีใ่นบางประเทศมกีารอนมุตัทิางกฎหมายให้

สามารถฝังศพใต้ต้นไม้ได้ แทนที่การฝังในสุสานแบบสร้างขึ้น เพื่อลดการใช้พื้นที่เมืองและเพิ่มพื้นที่ประโยชน์ 

ทางสาธารณะยังคงพบว่า คนบางกลุ่มต้องการอาศัยระยะเวลาในการท�ำความเข้าใจและเรียนรู้ในกระบวนการ

จัดการร่างศพรูปแบบใหม่ ในเรื่องการน�ำสู่การตายดีในรูปแบบที่ต่างออกไปจากท่ีสังคมเคยมี ซ่ึงรวมไปถึง

กระบวนการอื่น ๆ อย่างการจัดการในรูปแบบการสลายร่างแบบสั่นสะเทือนให้กลายเป็นผงที่มีส่วนผสมของ 

	 11 อุษา เพียรทวีกิจ, “ความต้องการในการจัดการหลังความตายของคนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร,” 176.
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ไนโตเจนเหลว ด้วยเครื่องมือที่มาจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือการเผาศพด้วยน�้ำ (Alkaline Hydrolysis) ที่สร้าง

มลพิษน้อยกว่าการเผาศพด้วยไฟด้วยเช่นกัน เพราะอย่างไรก็ตาม การเข้ามาของกระบวนการใหม่ ๆ ที่อยู่ในวิถี

ชีวิตของคนในสังคมแบบดั้งเดิม ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของแบบแผนปฏิบัติที่มีมาอย่างยาวนาน ถือเป็นเรื่องที่

มีความท้าทายเป็นอย่างมาก 

	 โดยคาดการณ์ว่า การทีจ่ะได้รบัการยอมรับจากสังคมส่วนใหญ่ นอกเหนอืไปจากข้อกฎหมายทีอ่อกมา

อย่างเป็นทางการแล้ว อีกส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญคือ ต้องเป็นทางเลือกใหม่ที่สามารถตอบโจทย์คนในสังคมได้มากกว่า

หรอืเทยีบเท่ากบัตวัเลอืกของการจดัการทีม่ใีนปัจจุบนั โดยอาจต้องเป็นในรปูแบบทีส่ะท้อนให้เหน็ถึงการตายทีด่ี 

หรือการน�ำไปสู่โลกหลังความตายท่ีดี ท่ีจะสร้างค่านิยมให้เกิดความเชื่อที่เป็นผลในเชิงบวก และมีราคาท่ีคนใน

สงัคมส่วนใหญ่เข้าถงึได้ อย่างไม่เป็นในเชงิธรุกิจจนเกนิไป โดยหากเป็นรูปแบบทีม่ค่ีาใช้จ่ายน้อยกว่า กระบวนการ

จัดการร่างศพที่มีอยู่ในปัจจุบัน ก็จะมีโอกาสเติบโตได้มากขึ้น เพื่อให้มีผลที่แสดงได้ถึงความคุ้มค่า หากจะต้องมี

การเปลี่ยนแปลงเพื่อเข้ามาสู่รูปแบบการเป็นหนึ่งในตัวเลือกของคนในสังคม เพราะในปัจจุบันการจัดการแบบ

รกัษาส่ิงแวดล้อมไม่เพยีงแต่มทีางกายภาพทีส่ามารถตอบโจทย์คนในสงัคมได้เท่านัน้ รูปแบบการจดัการทางอ้อม

ที่เป็นการจัดการแบบรักษาสิ่งแวดล้อม อย่างอัตราการเพิ่มขึ้นของคนไม่นับถือศาสนาที่บางส่วนไม่ต้องการให้มี

การเกิดพิธีกรรมขึ้น เพราะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และทางทุนทรัพย์ ไปจนถึง

กระบวนการบริจาคร่างเพื่อทางการแพทย์และ จัดพิธีกรรมทางออนไลน์แทนรูปแบบทางกายภาพในรูปแบบ 

ของการไวอาลัยทางพื้นที่ดิจิทัล หรือการสร้างสุสานออนไลน์ ก็เป็นตัวเลือกหนึ่งในปัจจุบันเช่นกัน 

	 อย่างไรก็ตาม ในการวิเคราะห์โอกาสของการเกิดขึ้นในรูปแบบของกระบวนการจัดการร่างศพเชิง 

การรกัษาสิง่แวดล้อมในรปูแบบสมัยใหม่ยงัคงมีข้อจ�ำกดัเกิดขึน้หลายประการ อนัเนือ่งมาจากข้อมลูรายละเอยีด

ในเชิงลึกเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน และกฎหมายของประเทศที่มีกระบวนการการจัดการร่างศพแบบรักษา

สิ่งแวดล้อมสมัยใหม่ยังคงมีรายละเอียดให้ศึกษาน้อยมาก ในการที่จะน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับบริบทของพื้นที่ใน

ประเทศไทย ในขณะที่อีกด้านหนึ่งของสถานการณ์ในประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยในด้านของการจัดการ

หลังความตายพบว่า การคาดการณ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของการขยายตัวประชากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ทัง้คนในวยัหนุม่สาวในปัจจบุนัทีจ่ะกลายเป็นผูสู้งอายใุนอนาคต การเข้ามาของความเชือ่ใหม่ ๆ ท่ีเร่ิมขยายตัวขึน้ 

แทนที่กับความคิดแบบประเพณีนิยมทางศาสนา ซึ่งถือเป็นข้อจ�ำกัดส่วนหนึ่งในการคาดการณ์การเกิดขึ้นของ

กระบวนการจัดการร่างศพแบบสมัยใหม่ในบริบทของประเทศไทยในอนาคต

5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

		  จากการศึกษาเรือ่งแนวทางปฏิบตัแิบบทางเลอืกของคนเมอืงในการจดัการร่างศพ และพธิกีรรมงาน

ศพ ในรูปแบบการรักษาสิ่งแวดล้อม ภายใต้กระบวนทางกฎหมายในประเทศไทย ผู้เขียนมีข้อสรุปและข้อเสนอ

แนะดังนี้

	 5.1	สรุปผล	

			   จากการศึกษาเรื่องแนวทางปฏิบัติแบบทางเลือกของคนเมืองในการจัดการร่างศพ และพิธีกรรม

งานศพ ในรูปแบบการรักษาสิ่งแวดล้อม ภายใต้กระบวนทางกฎหมายในประเทศไทยพบว่า ปัจจุบันคนเมือง 

มีความตระหนกัต่อเรือ่งสิง่แวดล้อมมากขึน้จากในอดตี โดยมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบความคดิและ ความต้องการ
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ในการจดัการ่างศพหรอืการจดัการเกีย่วกบัพธิกีรรมภายใต้แนวคิดแบบยัง่ยนืมากขึน้ โดยจะเหน็ได้ว่า กระบวนการ

ที่ท�ำให้มีทางเลือกในรูปแบบของการจัดการร่างศพแบบรักษาสิ่งแวดล้อมได้นั้น ปัจจัยส่วนหนึ่งที่สนับสนุนคือ 

กฎหมายที่เข้ามาควบคุมในการเกิดเปลี่ยนแปลง โดยมาจากการที่มีผลลัพธ์ที่เป็นผลเสีย อันเกิดขึ้นจาก

กระบวนการจัดการร่างศพ และพิธีกรรมงานศพในอดีต 

		  ซึง่นอกเหนอืไปจากกระบวนการในรูปแบบประเพณนียิมท่ีมกีารปรับตัวมากข้ึนในปัจจุบนั และการ

จัดการร่างแบบการบริจาคเพื่อทางการแพทย์ โดยไม่ได้เป็นในลักษณะของการก�ำจัดศพ แต่เป็นในรูปแบบของ

การน�ำร่างศพไปศกึษาต่อทีเ่ป็นเชิงยัง่ยนืในรูปแบบหนึง่ คาดการณ์ว่า ในอนาคตมโีอกาสท่ีจะเกดิการจดัการร่างศพ

แบบรักษาสิ่งแวดล้อมในวิธีการอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้นได้ จากการศึกษารูปแบบของกระบวนการสมัยใหม่ที่มีการน�ำ

มาปรับใช้กับในบางประเทศแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม หากมีการน�ำเข้ามาเป็นอีกตัวเลือกหนึ่งในอนาคต จะต้องมี

การเกิดขึ้นของรูปแบบทางกฎหมายที่สามารถควบคุมและ รองรับกระบวนการดังกล่าวได้ รวมไปถึงต้องอาศัย

การยอมรับจากคนส่วนใหญ่ เพื่อไม่ให้เกิดผลในเชิงลบต่อกระบวนการจัดการร่างศพในภายหลัง และเพื่อให้

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคมได้

	 5.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องแนวทางปฏิบัติแบบทางเลือกของคนเมืองในการจัดการร่างศพ และพิธีกรรม

งานศพ ในรูปแบบการรักษาสิ่งแวดล้อม ภายใต้กระบวนทางกฎหมายในประเทศไทย ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ 

ดังต่อไปนี้ 

			   5.2.1	เหน็ควรให้มกีารขยายในเรือ่งของเตาเผาแบบปลอดมลพษิไปสูท่ัว่พืน้ทีใ่นประเทศไทย เพ่ือ

ให้เกิดผลดีแก่ทุกคน เนื่องจากการสารเคมีและ มลพิษที่มาจากการเผาศพนั้น หากได้มีการสูดดมเข้าไป หรือ

สะสมด้วยวธิกีารอืน่ ๆ ในร่างกาย จะน�ำมาสูผ่ลเสียจ�ำนวนมาก เช่น โรคหวัใจ โรคเส้นเลือดในสมองตีบ รวมไปถงึ

มลภาวะทางอากาศที่ไม่ดีแก่ชุมชนรอบข้าง

			   5.2.2	เหน็ควรให้ภาคส่วนของพืน้ทีท่ีม่คีวามเก่ียวข้องกับการเผาศพ ควรมกีารเปิดพืน้ทีใ่นการให้

บริการส�ำหรับญาติมิตรของผู้สูญเสียเพื่อให้มีการฝังกระดูกผู้ตายบริเวณต้นไม้ได้

References

Apiwat Rattanawaraha, Pawika Srirattanaball, Niramon Serisakul, Pliensuk Sanit, Pornsan 

Wichianpradit, Anark Phitakthanin, Wan Chanthawilaswong, and Phanthira Chulayanon. 

“Khon Mueang 4.0: The Future of Urban Life in Thailand.” Last modified July 1, 2021. 

Accessed July 27, 2023. https://khonthai4-0.net/content_detail.php?id=142/ [In Thai]

Atirut Duere. “Ministry of Natural Resources Declares Crematoriums to be a Source of Pollution 

Hoping to Reduce Polluted Air in the Environment.” Last modified June 27, 2022. 

Accessed July 14, 2023. https://www.sdgmove.com/2022/06/27/crematorium-reduce-



หน้า 42 ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2567 (vol. 12 no. 1 January - June 2024)

air-pollution/#:~:text=information Important information appearing in the said 

announcement Including &text=The release of polluted air through the crematorium. 

Must, use dilution method/ [In Thai]

Chaipat Srithuma. “Development of Learning Activities on Environmental Problems to Promote 

Core Competencies of Students in the 4th Grade in Sappraiwan Community, Wang 

Thong Subdistrict, Phitsanulok Province.” Bandit Saengkhomkham Journal 8, no. 1 

(January – April 2023): 34-49. [In Thai]

Department of Health. “A Study of Air Pollution and Its Impact on the Health of People Around 

Crematoriums: a Case Study of Bangkok and Samut Prakan Province.” Last modified 

June 9, 2021. Accessed June 19, 2023. https://www.env.anamai.moph.go.th/th/

research/204950/ [In Thai]

Saen Suk Municipality Ordinance. “Cemetery and Crematorium 2023 Saen Suk Municipality.” 

Last modified April 20, 2023. Accessed July 9, 2023. https://www.khonthai4-0.net/

content_detail.php?id=142/ [In Thai]

Thairath Online Special News Team. “Crematoriums: A Hidden Danger that Causes Pollution 

Affecting life and the environment.” Thairath Scoop Column, Thairath Online, January 

23, 2022. Accessed June 15, 2023. https://www.thairath.co.th/scoop/interview/2608225/ 

[In Thai]

Usa Pianthaweekit. “Needs for After-death Management of Urban People in the Bangkok Area.” 

Master’s thesis, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University, 2004. [In Thai]



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 43

การศึกษารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา

A Study of the Foundational Concepts in Thai Law and the Influence of 
Buddhism

ดิเรก ควรสมาคม 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ

31 ถนนแก้วนวรัฐ ต�ำบลวัดเกต อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50000, ประเทศไทย

 อีเมลติดต่อ: dk_pyu@hotmail.com

Direk Kounsamakom 

Faculty of Law, Payap University

31 Kaew Nawarat Road, Wat Ket, Mueang, Chiang Mai 50000, Thailand

Email: dk_pyu@hotmail.com

Received: December 25, 2023 Revised: March 24, 2024 Accepted: April 5, 2024

บทคัดย่อ

	 บทความน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงรากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา

แยกแยะและเปรียบเทียบหลกัธรรมะทีไ่ด้จากการฟังการบรรยายธรรมะ กบัหลกัแนวคดิทางด้านนติศิาสตร์ และ

เสนอแนะให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา ได้โดยง่าย และเป็นการเผยแพร่ขยายองค์

ความรู้ทางพุทธศาสนาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข้อมูลเอกสารเป็นหลัก 

	 จากการศึกษาพบว่า หลักการและแนวคิดส�ำคัญของพุทธศาสนาคือ ธรรมและวินัย และหลักกรรม 

ส่วนการแยกแยะหลักและแนวคิดที่ได้จากการฟังการบรรยายธรรมะ ค้นพบหลักการส�ำคัญ ได้แก่ 1) ด้าน

นิติศาสตร์, 2) ด้านสิทธิในเชิงเปรียบเทียบ, 3) ด้านรัฐศาสตร์หลักการปกครอง และ 4) ด้านจริยธรรมและความ

เกีย่วข้องกบักฎหมาย และการได้สดบัฟังผูรู้ ้และมาถ่ายทอดให้ได้เหน็ถงึหลกัการและแนวคดิทีถ่กูต้อง จะเป็นการ

กระตุน้เตอืนส�ำนกึของพุทธศาสนิกชนหรือคนไทยทัง้หลายทัง้ปวง โดยเฉพาะนักวิชาการ นักกฎหมาย ตลอดจน

ผู้เก่ียวข้อง ควรหันมาศึกษาหลักทางพุทธศาสนา เพราะอย่างน้อยจะช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ด้านพฤติกรรมหรือการแสดงออกมาก็ย่อมไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม

ค�ำส�ำคัญ: รากฐานแนวคิด; อิทธิพล; พุทธศาสนา

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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Abstract

	 This research article aims to study the foundations of concepts in Thai law and the 

influence of Buddhism. Distinguish and compare Dhamma principles gained from listening to 

Dhamma lectures. with principles of academic concepts and knowledge in various sciences, 

especially jurisprudence and suggest that those interested have access to Buddhist knowledge 

It is easy to disseminate and expand Buddhist knowledge using qualitative research methods. 

By mainly gathering document information.

	 The study has shown that important principles and concepts of Buddhism are Dhamma 

and Vinaya and the principle of karma. As for distinguishing principles and concepts obtained 

from listening to Dhamma lectures, discover important principles including 1) jurisprudence, 2) 

comparative rights, 3) political science and principles of governance, and 4) ethics and their 

relationship with law. listening to those who know and come to convey the correct principles 

and concepts It will stimulate the conscience of all Buddhists or Thai people. Especially 

academics, lawyers and related people. You should turn to study the principles of Buddhism. 

Because at least it will help create correct knowledge and understanding. In terms of behavior 

or expression, it will not cause any problems to oneself. others and society

Keywords: Foundational Concepts; Influence; Buddhism

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   พุทธศาสนาเป็นหนึ่งในสามศาสนาที่มีความส�ำคัญของโลก นอกจากศาสนาคริสต์และศาสนา

อิสลาม แต่แตกต่างกันหลายประการ เนื่องจากพุทธศาสนาเป็นศาสนาแบบอเทวนิยม (Athesim) มีหลักการ

ส�ำคัญคือ ไม่ยอมรับหลักที่ว่า มีพระผู้เป็นเจ้าหรือเทพเจ้าสูงสุดที่มีอ�ำนาจก�ำหนดสิ่งต่าง ๆ ทั้งหลายให้เกิดให้มี

ขึน้หรอืให้เป็นไปตามความต้องการของเทพเจ้าต่าง ๆ  แต่พุทธศาสนาถอืหลักแห่งความเป็นจริงทีเ่รียกว่า “ธรรม

หรือธรรมะ” (Dhamma) สูงสุด เป็นหลักการใหญ่อยู่เบื้องหลังส�ำคัญสูงสุดที่สัตว์ทั้งหลายรวมทั้งมนุษย์จะต้อง

มีความรู้ความเข้าใจ เพื่อน�ำมาพัฒนาตนเองให้มีความรู้มีความคิดและมีปัญญา การท�ำความเข้าใจหลักและ 

ค�ำสอนของพระพุทธศาสนามหีลากหลายวธิ ีโดยเฉพาะอย่างยิง่ด้วยการเข้ารบัอปุสมบทเป็นพระภกิษหุรอืสามเณร 

เพื่อศึกษาและปฏิบัติหลักไตรสิกขาให้ถึงหลักการที่สูงสุด คือ นิพพาน (Nirvana)

			   การศึกษาพุทธศาสนานั้น หากว่าตามหลักการ เรียกว่า สัทธรรม 3 อย่าง สัทธรรมก็คือธรรมที่แท้ 

หรือธรรมที่เป็นตัวหลักส�ำคัญ 3 ประการคือ ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ โดยปริยัตินั้น ได้แก่ การเล่าเรียนศึกษา 

โดยเฉพาะการศึกษาเล่าเรียนพระพุทธพจน์หรือค�ำสอนของพระพุทธเจ้า อย่างที่ปรากฏในพระไตรปิฎกและ

หนังสืออธิบายต่าง ๆ อย่างที่ 2 ปฏิบัติ คือการลงมือท�ำ เอาความรู้ที่ได้จากการศึกษาเล่าเรียนนั้นมาใช้การ และ
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ประการที่ 3 ปฏิเวธ คือการได้รับผลจากการปฏิบัตินั้นนอกจากนี้ การศึกษาในคัมภีร์ ได้แก่3 การศึกษาในพระ

ไตรปิฏกทีร่วบรวมค�ำสอนเป็นหมวดหมูบ่รรจพุทุธพจน์และเรือ่งราวช้ันเดิมของพระพทุธศาสนาไว้ 3 ชดุเรียกเป็น

สามหมวด คือ 1) วินัยปิฎกหรือพระวินัย, 2) สุตตันปิฏกหรือพระสูตร และ 3) อภิธรรมปิฎกและพระอภิธรรม 

รวม 45 เล่ม กล่าวได้ว่า พระไตรปิฎกมีเนื้อความท้ังหมด 84000 พระธรรมขันธ์ แต่บุคคลทั่วไปหรือแม้แต ่

พระภิกษุก็ตาม มีน้อยมากที่สามารถศึกษาได้ครบทั้งหมดของพระไตรปิฎก เพราะเป็นคัมภีร์ที่มีเนื้อหายาวมาก 

ต้องใช้เวลายาวนานมากในการศกึษาท้ังหมด วธิกีารศกึษาเช่นนี ้จงึไม่ได้รบัความนยิมของบคุคลทัว่ไป เพราะต้อง

อุทิศตนและเวลาในการศึกษาที่นานมาก

			   ปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับกันว่า สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ป.อ. ปยุตฺโต เป็นบุคคลที่สังคมไทยและ

สังคมโลก ต่างยอมรับว่า เป็นผู้มีความรู้อย่างแท้จริงถึงแก่นของหลักการและสาระส�ำคัญของพระพุทธศาสนา 

จากชีวประวัติของท่านฯ เห็นได้จากการได้รับรางวัลในระดับโลก อาทิรางวัล“การศึกษาเพื่อสันติภาพ”จาก ยู

เนสโก (UNESCO Prize for Peace Education) ในปี พ.ศ. 2537 และได้รับรางวัลในระดับประเทศไทยอย่าง

มากมาย โดยได้รับปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จาก 20 มหาวิทยาลัยในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 - 

2561 ไม่นบัผลงานท่ีเป็นหนังสอืมากมายถึง 327 เรือ่ง นบัถงึปี พ.ศ. 25504 นอกจากท่ีส�ำคญัคอื มี ซดี ี(Compact 

Disk: CD) ธรรมะ ที่จัดท�ำเผยแพร่ในระบบ เอ็มพี 3 (MPEG Audio Layer III: MP3) จ�ำนวนมาก ปัจจุบันมีการ

เผยแพร่ค�ำบรรยายธรรมะอยูใ่นระบบอนิเตอร์เนต็ ทัง้เว็บไซด์ของวดัญาณเวศกวนั และในระบบยทููป (You-Tube) 

สามารถสืบค้นหาเพื่อฟังค�ำบรรยายของท่านเจ้าคุณฯ ได้อย่างกว้างขวาง 

			   แม้จะมกีารรวบรวมหลกัค�ำสอนทางพระพทุธศาสนาของสมเดจ็พระพทุธโฆษาจารย์ ป.อ. ปยตุโฺต 

อย่างมากมายและหลากหลาย ดังที่อธิบายไว้ข้างต้นก็ตาม แต่ในอีกแง่หนึ่งนั้น ก็ยังไม่มีการรวบรวมค�ำบรรยาย

ธรรมะเหล่านั้น ในลักษณะท่ีเป็นการรวบรวมค้นคว้าวิจัยเพื่อสรุปสาระและประเด็นส�ำคัญ ๆ ให้ผู้ท่ีสนใจและ

ต้องการศึกษาในเรือ่ง, ในประเดน็ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ทางสงัคม ชวิีตของบคุคล ตลอดจนปัญหา

ของโลก ให้เข้าใจถึงประเด็นแห่งปัญหา และวิธีท�ำความเข้าใจในปัญหาเรื่องต่าง ๆ และสามารถค้นหาถึงเรื่องที่

ท่านเจ้าคุณฯ ได้ค้นคว้าและบรรยายไว้ในโอกาสต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่สนใจ และต้องการค้นหาว่า หลักการของ

พุทธศาสนาในเรื่องต่าง ๆ  มีอย่างไร สามารถค้นหาได้จากการรวบรวมผลงานแห่งการบรรยายธรรมะของสมเด็จ

พระพุทธโฆษาจารย์ ป.อ. ปยุตฺโต

			   ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้เขียนจึงต้องการค้นคว้ารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธ

ศาสนา ของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ป.อ. ปยุตฺโต พร้อมกับการวิเคราะห์แยกแยะถึงหลักธรรมะที่ได้จากการ

ฟังการบรรยายธรรมะทั้งหมดที่มีอยู่ และการเปรียบเทียบกับแนวคิดเบื้องหลังทางวิชาการในศาสตร์ต่าง ๆ ว่า 

มคีวามแตกต่างกนัหรอืไม่ อย่างไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิง่ศาสตร์ทางด้านกฎหมายหรือนติิศาสตร์ เพือ่ให้ผูท่ี้สนใจ

	 3 พระพรหมคุณาภรณ์, พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี 16, (นนทบุรี: เอส อาร์ ปร้ินติ้ง แมสโปรดักส์ จ�ำกัด, 

2551), 87.

	 4 วัดญาณเวศกวัน, “ประวัติ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 22 ตุลาคม 2565, https://www.watnya-

naves.net/th/web_page/papayutto/
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ในการค้นหาองค์ความรูจ้ากผูท่ี้มคีวามรูค้วามสามารถในการถ่ายถอด และต้องการได้เข้าถงึต้นฉบบัหรือแก่นของ
องค์ความรู้เหล่านั้น สามารถน�ำมาใช้เป็นหลักคิดในการแก้ไขและสร้างสรรค์ ตลอดจนสามารถท�ำให้ผู้ที่ต้องการ
ค้นหาความรู้จากประเด็นส�ำคัญในการบรรยายธรรมะ ได้เข้าถึงองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนาเป็นเบื้องต้น

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาถึงรากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา

			   1.2.2	เพือ่แยกแยะและเปรยีบเทยีบหลกัธรรมะทีไ่ด้จากการฟังการบรรยายธรรมะ กบัหลกัแนวคดิ
ทางด้านนิติศาสตร์

			   1.2.3	เพื่อเสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา ได้โดยง่ายและ
เป็นการเผยแพร่ขยายองค์ความรู้ทางพุทธศาสนา

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาวิจัยนี้ มีขอบเขตการวิจัยโดยศึกษารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของ 
พุทธศาสนาเกี่ยวกับการบรรยายธรรมะที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการส�ำคัญ ๆ  ทางนิติศาสตร์ ตลอดจนหลักต่าง ๆ  
ที่พุทธศาสนาได้แสดงให้เห็นและการประยุกต์กับเหตุการณ์ บุคคล สังคม ซึ่งค้นคว้าจากการบรรยายธรรมด้วย
การฟัง ในหัวข้อประเด็นต่าง ๆ ที่มีการอธิบายไว้ โดยสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ป.อ. ปยุตฺโต นอกจากนี ้
มุ่งศึกษาจากเอกสาร ได้แก่ พระไตรปิฎก งานวิจัย หนังสือ บทความ ตลอดจนตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เป็นหลัก เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร ประกอบกับการฟังเทปค�ำบรรยายธรรมะ 
ของสมเดจ็พระพทุธโฆษาจารย์ ป.อ. ปยตุโฺต ทีม่บีนัทกึไว้ในเวบ็ไซด์ของวดัญาณเวศกวนั ทัง้นี ้เร่ิมต้ังแต่ปีทีม่กีาร
บันทึกเสียงการบรรยายธรรมะ คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 - 2545 โดยแต่ละปี ได้มีการรวบรวมการบรรยายธรรมะ
ในโอกาสต่าง ๆ ในแต่ละหัวข้อ เมื่อฟังแล้วผู้วิจัยจะถอดเทปแบบสรุปความในหัวข้อการบรรยายเหล่านั้น 
เป็นข้อความหรอืใจความส�ำคญัของเรือ่งทีบ่รรยายในแต่ละเรือ่งเหล่านัน้ นอกจากนี ้ยงัเกบ็ข้อมลูจากเอกสารอืน่
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ต�ำรา หนังสือ บทความ งานวิจัยอื่น ๆ ทางกฎหมายและทางศาสนาที่เกี่ยวข้องอีกด้วย ข้อมูล
ทีไ่ด้จากการฟังและถอดเทปค�ำบรรยายธรรมะ ใช้การวเิคราะห์ด้วยการถอดความและสรุปความตามเนือ้หาท่ีเกดิ
จากการบรรยาย ในแบบวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลอีกส่วนหนึ่งจากเอกสารเป็นเสริมเพิ่มเติม
ความสมบูรณ์ของข้อมูล เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์บันทึกข้อมูล 
และข้อมูลไฟล์บันทึกเสียง เทปและซีดี ตลอดจน เอ็มวี (mp3) ที่เข้าถึงได้จากเว็บไซด์ของวัดญาณเวศกวัน

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบถึงรากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา

			   1.5.2	ทราบผลการแยกแยะและเปรียบเทียบหลักธรรมะที่ได้จากการฟังการบรรยายธรรมะ 
กับหลักแนวคิดทางด้านนิติศาสตร์

			   1.5.3	ได้ข้อเสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา ได้โดยง่ายและ

เป็นการเผยแพร่ขยายองค์ความรู้ทางพุทธศาสนา



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 47

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา ผู้เขียน

พบว่า ดังต่อไปนี้

	 2.1	หลักการและแนวคิดส�ำคัญของพุทธศาสนา

			   การเกิดขึ้นของศาสนาต่าง ๆ  ในโลก มีที่มาจาก ความไม่รู้ ความจริงในสิ่งต่าง ๆ  ทั้งหลาย เมื่อเกิด

เหตุที่มนุษย์อธิบายไม่ได้ จึงเกิดความหวาดกลัวว่า มีผู้ที่ก�ำกับควบคุมให้เกิดภยันตรายต่าง ๆ ขึ้น จึงกล่าวได้ว่า 

ศาสนาเกดิขึน้จากความกลวัภยั5 เมือ่เป็นเช่นน้ีแล้ว มนษุย์จงึต้องมีการหาค�ำตอบทีส่ามารถปฏบัิตไิด้ทนัที รอไม่ได้ 

ในสถานการณ์เช่นนี้ มีผู้เสนอค�ำตอบขึ้น สามารถที่จะให้ปฏิบัติได้ทันที ซึ่งพอแก่การถึงความยุติทีเดียว เมื่อมีผู้

เสนอค�ำตอบอย่างว่านั้นขึ้นแล้วเป็นที่ยอมรับกัน ค�ำตอบแบบนี้ ได้กลายมาเป็น “ศาสนา”

			   ศาสนา หมายถึง ค�ำสอน ค�ำสั่งสอน ของลัทธิความเชื่อถือ อย่างหนึ่ง ๆ พร้อมด้วยหลักค�ำสอน 

ลัทธิ พิธี องค์การและกิจการทั่วไปของหมู่ชน ผู้นับถือลัทธิความเชื่ออย่างนั้น ๆ  ทั้งหมด6 ส�ำหรับพุทธศาสนา คือ 

ค�ำสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ผู้ตรัสรู้ หรือผู้รู้อย่างแจ่มแจ้ง พุทธศาสนาจัดเป็นศาสนาแบบ อเทวนิยม (Athesim) 

คือ เป็นศาสนาท่ีไม่เห็นด้วยกับหลักท่ีเช่ือว่า สรรพสิ่งทั้งหลายมีพระผู้เป็นเจ้า เทพยดาหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ต่าง ๆ 

เป็นผู้ดลบันดาลให้เกิดให้มีขึ้น แต่เชื่อในหลักความจริงความถูกต้อง และเชื่อในความสามารถหรือศักยภาพของ

มนุษย์ว่า มนุษย์เป็นสตัว์โลกทีส่ามารถพฒันาฝึกฝนตนเองให้เข้าถงึหลกัความรูใ้นความจรงิของสิง่ทัง้หลายจนให้

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

			   หลักการและแนวคิดส�ำคัญของพุทธศาสนาคือ ธรรมหรือธรรมะ (Dharma) และวินัย โดยค�ำว่า 

ธรรมหรือธรรมะ ความหมายว่า ความจริง ความดี ความถูกต้อง ซึ่งการอธิบายความหมายของ ธรรมะ สามารถ

อธบิายได้ 4 แบบ คอื 1) ธรรม คอื ธรรมชาต ิหมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท้ังหลายท้ังปวง, 2) ธรรม คอื ธรรมดา หมายถงึ 

ความเป็นไปหรอืความเป็นจรงิของสิง่ต่าง ๆ ทัง้หลายทัง้ปวงบรรดามเีหล่านัน้, 3) ธรรม คอื ธรรมจริยา หมายถงึ 

ข้อที่มนุษย์ต้องท�ำต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับธรรมดาของธรรมชาติหรือข้อประพฤติปฏิบัติที่มนุษย์ต้องท�ำเพ่ือ

ให้สอดคล้องกับความจริงของสิ่งทั้งหลายทั้งปวงนั้น และ 4) ธรรม คือ ธรรมเทศนา หมายถึงค�ำบอกเล่าที่สื่อ 

ไปยังความหมายในสามข้อแรกน้ัน ส่วน วินัย หมายถึง ระเบียบแบบแผนส�ำหรับฝึกฝนควบคุมความประพฤติ

ของบุคคลให้มีชีวิตที่ดีงามเจริญก้าวหน้าและควบคุมความประพฤติของหมู่ชนให้อยู่ร่วมกันด้วยความสงบ

เรียบร้อย วินัยเป็นเรื่องการจัดตั้งขึ้นในหมู่มนุษย์ทั้งหลาย เพราะการที่จะท�ำให้ความจริงของสิ่งทั้งหลายที่มีอยู่

ตามธรรมชาติ ให้ได้ผลในทางปฏิบัติ เป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษย์ในสังคม ต้องน�ำเอาหลักความจริงที่มีอยู ่

ตามธรรมชาตินั้น มาจัดตั้งวางเป็นระบบระเบียบ กล่าวคือ น�ำเอาหลกัเกณฑ์ในธรรมชาติเหล่านั้น มาวางรูปเป็น

	 5 พระพรหมคุณาภรณ์, “พุทธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของวิทยาศาสตร์,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 26 กุมภาพันธ์ 2567,  

https://www.watnyanaves.net/th/book_detail/318/

	 6 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, “พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ 26 กุมภาพันธ์ 2567, 

https://www.watnyanaves.net/th/book_detail/268/
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กฎในหมูม่นษุย์ จากกฎธรรมชาต ิจงึมาเป็นกฎมนษุย์ การจดัต้ังวางระบบระเบียบในหมูม่นษุย์เช่นนี ้เรยีกว่า วินยั 

ๆ จึงมีความหมายเป็นการจดัระเบยีบชวีติและระบบสงัคมทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งการจดัตัง้วางระบบเศรษฐกิจ 

ระบบสังคมการเมืองการปกครอง การพิจารณาตัดสินคดี ระบบกฎหมาย เป็นต้น 

			   หลักกรรม หมายความว่า การกระท�ำท่ีประกอบด้วยเจตนา หรือการกระท�ำท่ีเป็นไปด้วยความ

จงใจ หลักกรรมในพุทธศาสนา คือ หลักเหตุผลในแง่การกระท�ำของมนุษย์ว่า ผลที่ต้องการจะส�ำเร็จได้ด้วยการก

ระท�ำ หลกักรรมมขีึน้เพือ่มุง่ให้กระท�ำการอนัมุง่ให้เกดิผลดตีรงตามเหตปัุจจยั คนในสงัคมจะสงูต�ำ่ไม่ได้ขึน้อยูกั่บ

ชาติก�ำเนิด แต่ใครที่ท�ำกรรมดี คนนั้นก็เป็นคนดี ใครท�ำกรรมชั่วคนนั้นก็เป็นคนชั่ว เมื่อบุคคลประพฤติดี มีความ

เพียรพยายามด้วยสติปัญญา ก็สามารถบรรลุธรรม เช่น สามารถเป็นพระอรหันต์ได้ ไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นวรรณะ

ใด หลักกรรม ที่ถูกต้องในพุทธศาสนาไม่ได้มุ่งหมายให้มนุษย์ หยุดหรือนิ่งเฉย ในแบบรอรับผลของการกระท�ำ 

แต่ต้องการให้มนุษย์กระท�ำกรรมที่ดีมากยิ่งขึ้น

	 2.2	การจ�ำแนกและเปรียบเทียบหลักธรรมะที่ได้จากการฟังการบรรยายธรรมะกับแนวคิดทาง

นิติศาสตร์

	 		  2.2.1	ด้านนิติศาสตร์

				    การจ�ำแนกและเปรียบเทียบหลักธรรมะที่ได้จากการฟังการบรรยายธรรมะกับแนวคิดทาง 

ด้านนิติศาสตร์พบว่า พุทธศาสนา มีหลักที่เกี่ยวกับนิติศาสตร์หรือกฎหมาย ในแง่ที่มาของตัวค�ำศัพท์ที่น่าสนใจ

มาก เริ่มจากการอธิบายค�ำว่า นิติศาสตร์ ซึ่งโดยทั่วไป แปลกันว่า วิชากฎหมาย แต่ไทยน�ำเอาค�ำนี้ มาจากภาษา

สนัสกฤตในอารยธรรมอนิเดยี ตามรากศพัท์แล้วนติิศาสตร์จะเป็นวชิาทางด้านรฐัศาสตร์หรอืการเมือง (Politics)7  

ทั้งนี้ ค�ำว่า นิติ แปลว่า การน�ำ เป็นรากศัพท์เดียวกับค�ำว่านายก “นีติ” นี แปลว่า น�ำ ,นีติ คือ การน�ำ นีติศาสตร์ 

หรือนิติศาสตร์ ก็คือ ศาสตร์แห่งการน�ำคนหรือน�ำกิจการของรัฐ โดยอาศัยเครื่องมือในการน�ำที่เรียกว่า “กติกา

สังคม” ส่วนค�ำว่า ธรรมศาสตร์ นั้นแม้จะเป็นชื่อเรียกมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งของไทย แต่ในความเป็นจริงแล้ว 

ค�ำว่า ธรรมศาสตร์ แปลว่า วชิากฎหมาย เช่นกนั เพราะค�ำว่า ธรรมหรอืธรรมะ ในพทุธศาสนานัน้ หมายถงึ หลกัการ 

เช่นกัน โดยพุทธศาสนามีหลักการสองแบบ คือหนึ่ง หลักการแห่งความเป็นจริงที่มีอยู่ในธรรมชาติ หรือเรียกว่า

ธรรม กับสอง หลักการที่มนุษย์ผู้มีปัญญา น�ำเอาความรู้ในความจริงตามธรรมชาตินั้น มาจัดตั้งวางเป็นแบบแผน

ในสังคมหรือวินัย จนมาเป็นกติกาสังคม ให้มนุษย์ในสังคมต้องยึดถือ หลักการที่สองนี้ ถือว่าเป็นวิชาการ 

สร้างเป็นวิชาที่เรียกว่า ธรรมศาสตร์ ๆ จึงวิชาการเกี่ยวกับกฎหมาย แต่ในศาสนาพราหมณ์ กฎกติกาท้ังหมด

ถือว่า มาจากพระผู้เป็นเจ้าสูงสุดทั้งสิ้น เช่น การแบ่งชนชั้นเป็นวรรณะสี่ วรรณะต่าง ๆ จะต้องมี หลักปฏิบัติใน

วรรณะของตนเอง ว่าตนมีสิทธิแค่ไหน จะต้องท�ำอะไร สิ่งเหล่านี้ก็เรียกว่า ธรรมหรือธรรมะประจ�ำวรรณะ 

ส่วนพทุธศาสนาไม่ถอืเช่นนัน้ กล่าวคือ กฎกตกิาสังคม มาจากการทีม่นษุย์มาตกลงร่วมกนั โดยมนษุย์ต้องมคีวาม

รู้เข้าใจอย่างถูกต้องในกฎธรรมชาติก่อนด้วย จึงจะท�ำกฎหมายมาได้ดี กฎหมายตามแนวคิดพุทธศาสนา คือวินัย 

	 7 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, “นิติศาสตร์แนวพุทธ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ, 3 มีนาคม 2567, https://www.watnyanaves.

net/th/book_detail/234/
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วินัยเป็นระบบกิจการที่มนุษย์จัดตั้งขึ้นด้วยปรีชาญาณของมนุษย์ที่เข้าถึงความจริงของกฎธรรมชาติ และเพื่อให้

ได้ประโยชน์จากตวัความจรงิของกฎธรรมชาตนิัน้ วนิยัหรอืกฎหมายจึงต้องตัง้อยูบ่นฐานความเข้าใจในความจรงิ

นั้นและมนุษย์ต้องเรียนรู้และฝึกตนเอง การมองวินัยหรือกฎหมายเป็นเคร่ืองฝึกมนุษย์ จึงมองเห็นความหมาย

ที่แท้ที่ถูกต้องของวินัยหรือกฎหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องในแวดวงนิติศาสตร์จึงต้องมีความเข้าใจในกฎธรรมชาติ กับกฎ

มนุษย์ว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างไร มิฉะนั้นจะหลงผิดและหลงติด แปลกแยกจากความจริง เช่น กรณี

ที่แพทย์ตั้งโรงพยาบาลเอกชนขึ้น ผลที่ต้องการตามธุรกิจ คือ ก�ำไรสูงสุด ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายหรือกฎมนุษย์ 

หากหลงไปตดิในกฎมนษุย์แบบนี ้การรกัษาคนไข้กอ็าจจะค�ำนงึแต่รายได้ ไม่ค�ำนงึถงึชีวติคนไข้ เช่นนีจ้ะเกดิปัญหา

ตามมาอย่างมาก เพราะไม่เข้าใจถึงฐานที่แท้จริงของกฎธรรมชาติว่า ที่แท้จริงถูกตรงนั้น ตามกฎธรรมชาติ 

ของการเป็นแพทย์ คือ การช่วยให้คนไข้มีสุขภาพดีขึ้น หายเจ็บป่วยหายโรค เป็นผลที่ตรงและถูกต้องตาม 

กฎธรรมชาติ ส่วนการได้ค่าตอบแทนหรือเงินนั้น พุทธศาสนาไม่ได้ปฏิเสธ เพียงแต่ให้รู้เข้าใจอย่างถูกแล้ว 

ก็จะไม่แปลกแยกจากหลักการที่ถูกต้องไป 

				    จากการฟังและถอดค�ำบรรยายเกี่ยวกับประเด็นนิติศาสตร์แนวพุทธ ท�ำให้เห็นได้ว่า 

ท่านเจ้าคุณฯ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ป.อ.ปยุตฺโต ได้อธิบายความหมายและความเป็นมาของกฎหมาย 

โดยเปรียบเทียบกับหลักการส�ำคัญในทางพุทธศาสนาคือ ธรรมวินัย ได้อย่างละเอียดลึกซึ้งกว่านักวิชาการทั้ง

หลายในปัจจุบันที่มักชอบอ้างหลักแนวคิดตะวันตกเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้ไม่เข้าใจหลักที่ถูกต้องแท้จริงว่า มีอยู่มา

นานแล้วในพุทธศาสนา โดยค�ำว่ากฎหมายในทัศนะทางพุทธศาสนา คือ กฎมนุษย์หรือกฎสมมุติ แปลว่า ข้อ

ก�ำหนดที่เกิดจากการยอมรับร่วมกันของมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักเรื่อง วินัย ในพุทธศาสนาที่หมายถึง การจัด

ตั้ง วางระบบระเบียบต่าง ๆ ขึ้นในสังคมมนุษย์ โดยวินัยหรือกฎหมายทางพุทธศาสนา มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้าง

สภาพให้คนได้พัฒนาความสามารถในการมีชีวิตที่ดีงาม ไม่ใช่เครื่องบังคับ หากเปรียบเทียบกับความหมายของ

กฎหมายตามแนวคิดตะวันตกใหญ่ ๆ พบว่า ได้แก่

					     1)	แนวคิดแบบ (Legal Positivisim) หรือกฎหมายเชิงอ�ำนาจอธิบายว่า กฎหมายคือ 

ค�ำสัง่หรอืข้อบงัคบัของผู้มอี�ำนาจสงูสดุในแผ่นดิน (รัฏฐาธปัิตย์) ใช้ได้เป็นการทัว่ไป หากฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิติัตาม

แล้วจะได้รับโทษ

					     2)	แนวคดิปรชัญากฎหมายธรรมชาต ิ(Natural Law) ตัง้แต่ยคุกรกีโรมนัเชือ่ว่า กฎหมาย

ที่แท้จริง คือเหตุผลที่ถูกต้อง สอดคล้องกับธรรมชาติ แผ่ซ่านไปในทุกสรรพสิ่ง 

					     3)	แนวคดิแบบกฎหมายเชงิสงัคมทีม่วิีวฒันาการ อธบิายว่า กฎหมายคอื กฎเกณฑ์ทีเ่ป็น

แบบแผนความประพฤติของมนษุย์ในสงัคม ซึง่มกีระบวนการบงัคบัทีเ่ป็นกจิจะลกัษณะ หรอืทฤษฎีกฎหมายสาม

ยุค (Three Layer of Laws) ประกอบด้วยกฎหมายชาวบ้าน (Volksrecht) กฎหมายของนักกฎหมาย 

(Juristenrecht) และกฎหมายเทคนิค (Technical Law)8

	 8 ดิเรก ควรสมาคม, ความรู้ทั่วไปและหลักการพื้นฐานทางกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), 19-23.
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				    ในสงัคมไทยนัน้ พุทธศาสนาสามารถแยกแยะท่าทขีองบคุคลต่าง ๆ  ในสังคมทีม่ต่ีอทศันคติ 

มุมมองเรือ่งกฎหมายได้สามแบบ ดงันี ้แบบทีห่นึง่ มนษุย์ทีย่งัไม่มกีารศกึษาหรอืไม่มปัีญญา จะมองกฎหมายเป็น

เครือ่งบงัคบั แบบทีส่อง มนษุย์ทีเ่ริม่มกีารพฒันาทางการศกึษาหรือมปัีญญาในระดับสามญั จะมองกฎหมายเป็น

เครือ่งฝึกตนหรอืข้อทีต่นควรฝึกฝนแบบทีส่าม มนษุย์ท่ีมกีารศกึษาพัฒนาปัญญาจนสมบรูณ์แล้ว จะมองกฎหมาย

เป็นเพียงเครื่องหมายรู้ร่วมกัน 

				    ส่วนประเดน็เรือ่ง สิทธ ิ(Rights) อธบิายว่า สทิธเิป็นเรือ่งการจดัตัง้หรอืก�ำหนดข้ึนมากนัเอง

ในหมู่มนุษย์ ท่ีมีความฉลาดในการก�ำหนดหรือจัดสรรสิ่งต่าง ๆ เพื่อสนองตอบความต้องการของตนเองหรือ 

สังคม จึงเกิดเป็นการก�ำหนดให้บุคคลมีสิทธิอย่างนั้นอย่างน้ี แม้แต่ในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิโดย

ธรรมชาติ (Natural Rights) พุทธศาสนาเห็นว่า เป็นเรื่องความสับสน เพราะความจริงในธรรมชาติหรือ ธรรมก็

มีอยู่ เป็นอยู่ของมันเช่นนั้น เมื่อมนุษย์มีปัญญา เพื่อให้ตนอยู่กันด้วยดี ก็เอาความรู้ในกฎธรรมชาติมาจัดสรรวาง

ก�ำหนดตกลงกัน9 

				    แม้แต่ในเรือ่ง สทิธมินษุยชน (Human Rights) ทีต่ะวนัตกยกย่องกนัอย่างมากนัน้ โดยท่าน

เจ้าคุณฯ อธิบายว่า สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องของการที่มนุษย์มาตกลงยอมรับกันให้บุคคลในฐานะที่เป็นมนุษย ์

แต่ละคน ๆ  น้ัน ได้รบัความเคารพนบัถอืเอาใจใส่ดแูลคุม้ครองรกัษาให้เขาได้รับประโยชน์จากการมชีวีติอยู่ในโลก

น้ีอย่างดทีีสุ่ด เป็นเรือ่งของมนษุย์ทีเ่จรญิงอกงามทางอารยธรรมรูจ้กัค�ำนงึถงึชวิีตสขุทกุข์ของกนัและกันเป็นเรือ่ง

ดีงาม แสดงถึงการรู้จักมีกฎกติกาให้อยู่ร่วมกันด้วยดีอันเป็นเครื่องหมายของความเจริญก้าวหน้าในอารยธรรม

ของมนษุย์ สทิธมินษุยชนทีเ่กดิขึน้มานัน้เกดิจากการต่อสู้เบยีดเบยีนระหว่างมนษุย์ด้วยกนัเพ่ือให้ตนได้มสิีทธแิละ

เสรภีาพต่าง ๆ  แต่พทุธศาสนาอธบิายการมแีต่เพยีงหรอืตดิยดึกบัสทิธมินษุยชนอย่างเดยีวยังไม่เพยีงพอ เนือ่งจาก

จะท�ำให้มนุษย์มีแนวคิดสุดโต่ง คือ พวกที่ค�ำนึงถึงแต่การเรียกร้องพิทักษ์สิทธิ การเป็นการหมกมุ่น คอยแต่จะ

เรยีกร้องพทิกัษ์สทิธิของตน เกดิปัญหาการคอยจ้องจบัผดิกนั เอาแต่ใช้กฎหมายพทิกัษ์สทิธ ิเช่น การทีเ่พือ่นบ้าน

คอยระวงัปกป้องไม่ให้เพือ่นบ้านอกีฝ่าย ไม่ให้มาละเมดิสิทธขิองกนัและกนั หากมวัแต่จ้องปกป้องหวงแหนแบบ

พิทักษ์สิทธิเช่นนี้แล้ว จะเกิดปัญหาตามมา เช่น การท่ีลูกฟ้องพ่อแม่ว่า มาละเมิดสิทธิของตัวในสังคมอเมริกัน 

แนวโน้มของสงัคมไทยอาจกลายเป็นแบบนีไ้ด้ในอนาคต คอื เรยีกร้องแต่สทิธขิองตนเอง โดยไม่ค�ำนงึถึงสทิธแิละ

เสรีภาพของผู้อื่น ก็เท่ากับเป็นการไปละเมิดสิทธิของสังคมส่วนรวมได้ในที่สุด10

				    จะเห็นได้ว่า มุมมองทางพุทธศาสนาเห็นว่า สิทธิเป็นเรื่องการก�ำหนดข้ึนมากันเองในหมู่

มนษุย์ ผูม้ปัีญญาท้ังหลาย โดยก�ำหนดไว้ในกฎหมายต่าง ๆ  เช่น สทิธใินชวีติ ร่างกาย ในทรพัย์สนิทีมี่ในรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทยทกุฉบบั อาท ิรฐัธรรมนญูฯ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย 

มสีทิธแิละเสรภีาพและได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทยีมกนั ชายและหญงิมสิีทธเิท่าเทยีมกนั ในมาตรา 

28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซึ่งแม้แต่ในการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2560 

	 9 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, “นิติศาสตร์แนวพุทธ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2566, สืบค้นเมื่อ, 3 มีนาคม 2567.

	 10 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, “สิทธิมนุษยชน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 29 มีนาคม 2566, https://www.watnyanaves.

net/th/clip_detail/339/
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ก็ได้เขียนความมุ่งหมายของเรื่องนี้ไว้ว่า เพื่อเป็นการรับรองและก�ำหนดหลักประกัน ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพใน

ชวีติและร่างกายของบคุคล หากพจิารณาเปรยีบเทยีบแล้ว กส็อดคล้องกบัแนวคดิพุทธศาสนาทีเ่หน็ว่า สิทธ ิเป็น

เรื่องที่มนุษย์ก�ำหนดและรับรองกันขึ้นมา11 

	 2.3	การจ�ำแนกและเปรยีบเทียบหลกัธรรมะท่ีได้จากการฟังการบรรยายธรรมะกบัแนวคดิศาสตร์อ่ืน

	 		  2.3.1	ด้านรัฐศาสตร์

				    การจ�ำแนกและเปรียบเทียบหลักธรรมะที่ได้จากการฟังการบรรยายธรรมะกับแนวคิดด้าน

รฐัศาสตร์ จากการฟังการบรรยายธรรมะที ่อธบิายไว้เกีย่วกบัรฐัศาสตร์ โดยการยกตวัอย่างการเมืองการปกครอง

ในอดีตตั้งแต่สมัยโบราณแล้วว่า การปกครองจะมีรัฐในอดีต ไม่ว่าจะเป็นรัฐของเรากับรัฐอื่น ๆ มักจะมีปัญหา

เรือ่งรบการแย่งอ�ำนาจและการท�ำสงครามระหว่างกัน รฐัศาสตร์จงึมมีาแต่โบราณนานมาแล้ว ผูน้�ำ หรอืผูป้กครอง

ในครั้งนั้น เป็นไปตามแนวคิดท่ีเรียกว่า พระราชานั้นจะต้องเป็นผู้น�ำที่ดี ที่ปรารถนาให้รัฐของตน ถ้ารัฐอ่ืนนั้น 

พระราชาจะต้องท�ำให้รัฐอื่นอ่อนแอ ท�ำให้รัฐอื่นขัดแย้งกัน ซึ่งอาจมาพึ่งกับรัฐของตน หรือบ้างก็มีวิธีการในการ

ยุแหย่ให้ประชาชนในรัฐอื่นอ่อนแอ มัวเมาประมาท ท้ังนี้ เป็นไปตามต�ำรารัฐศาสตร์ส�ำคัญชื่อ อรรถศาสตร ์

แต่งขึน้โดยพราหมณ์จาณักยะ บ้านเมอืงของท่านนัน้ มรีะบบบรหิารอย่างดมีุง่ให้ราษฎรอยูด่เีพยีงแต่ใช้วธิไีปท�ำให้

รัฐอ่ืนอ่อนแอ คือหลักรัฐศาสตร์โบราณที่ว่า “สร้างความยิ่งใหญ่แก่รัฐของตน บนความย่อยยับของรัฐอื่น” 

ในมหาภารตะ มีหลักว่า เมื่อรบชนะแล้ว รัฐที่พ่ายแพ้ ประชาชนย่อมมีความเคียดแค้นที่รัฐอื่นมาฆ่าฟันคนในรัฐ

เขา ดังนั้นรัฐผู้ชนะจึงใช้วิธีการอย่างหน่ึง คือ น�ำมหรสพ การละเล่นบันเทิงส่งเสริมให้แพร่หลายทั่วไป หรือ 

เอาอกเอาใจ เพือ่คนในรฐัทีพ่่ายแพ้ ได้หลงมวัเมาในมหรสพ การละเล่นบนัเทงิเหล่านัน้ กจ็ะลมืไม่มาคดิท่ีจะกอบกู้ 

หรืออาจกลับมานิยมชมชอบรัฐที่ส่งเสริมในการละเล่นบันเทิงเหล่านั้น คือ กลวิธีการปกครองในอดีต12 

				    หลกัรฐัศาสตร์การปกครองในพทุธศาสนา มไิด้เป็นเช่นนัน้ พุทธศาสนาต้องการกระตุน้ด้วย

ปัญญา คุณธรรมความดี มีตัวอย่างคือ พระเจ้าอโศกท่ีน�ำหลักพุทธศาสนามาใช้ว่า ท�ำอย่างไร จึงไม่มีเพียงแค่

รฐัศาสตร์เพือ่ชาต ิคอื การมกีารปกครองและระบบบรหิารอย่างด ีมุง่ให้ ราษฎรอยูด่ ีแต่ควรจะมรีฐัศาสตร์เพือ่โลก 

ท�ำให้การเกิดขึน้ของพทุธศาสนากว้างขวางใช้ได้ทุกระดบั รัฐศาสตร์เพือ่ชาตก็ิกลายเป็นรฐัศาสตร์เพือ่โลก ความคดิ

ในชาดกมปีรชัญาการปกครอง และทางเศรษฐกจิมากมาย เช่นในชาดกจะสอนว่า ท�ำอย่างไรรัฐต่าง ๆ  จะอยูด้่วย

กันได้ดี โดยไม่เบียดเบียนกัน ซึ่งแปลกจากความคิดการปกครองในสมัยโบราณ ตรงกันข้ามกับแนวคิดทางการ

ปกครองหรือรัฐศาสตร์เดิม ที่คิดกันว่า ท�ำอย่างไรให้รักษาผลประโยชน์ของรัฐตน และท�ำอย่างไรจะท�ำลายศัตรู 

พระเจ้าอโศกได้น�ำเอาหลัก “ธรรมวิชัย” คือ การชนะด้วยธรรมโดยไม่ต้องใช้ก�ำลัง ในจักกวัตติสูตรมีพระสูตร 

เช่นว่า “อสตฺเถน อทณฺเฑน ธมฺเมน อภิวิชย” นี่คือที่มาของธรรมวิชัย พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองที่เป็น 

	 11 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, “ความมุ่งหมายและค�ำอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 29 มีนาคม 2566, https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/253/files/arti-

cle_20191021103453.pdf/

	 12  สมเดจ็พระพทุธโฆษาจารย์, “ธรรมบรรยายเรือ่ง รฐัศาสตร์เพือ่ชาต ิvs รฐัศาสตร์เพ่ือโลก,” แก้ไขครัง้ล่าสดุ 2565, สบืค้นเมือ่ 4 เมษายน 

2566, https://www.watnyanaves.net/th/clip_detail/344/
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Universal แบบนีต้้องเป็นผู้ทีม่ชียัชนะโดยไม่ใช่ศาสตรา ไม่ต้องใช้ทณัฑ์ ไม่ใช่การลงโทษ ไม่ต้องเครือ่งมอืท�ำร้ายกัน 

แต่ชนะโดยธรรม พระเจ้าอโศกได้น�ำเอาหลักธรรมวิชัยมาใช้และท�ำส�ำเร็จ แนวคิดรัฐศาสตร์เพื่อโลกดังกล่าวมา

ข้างต้น ในวงวิชาการรัฐศาสตร์สมัยใหม่ นอกจากไม่เข้าใจแล้วยังมองข้ามไป มักมีแนวคิดด้านการแข่งขันเพื่อ

ครอบง�ำและครอบครอง ผู้น�ำผู้ปกครองท่ีดีจะต้องสร้างความเข้มแข็ง โดยเฉพาะความเข้มแข็งทางปัญญา 

แก่ประชาชน ถ้าไม่มีปัญญา มีแต่ก�ำลังกาย ก�ำลังอาวุธก็ไปไม่รอดหรือแข่งขันไม่ได้ หากขาดก�ำลังปัญญา และ

เราควรมีเป้าหมายต่อไป คือ การแก้ไขปัญหาการเบียดเบียนกันระหว่างรัฐต่าง ๆ 

				    จากข้อมูลเชิงประจักษ์ข้างต้น ย่อมแสดงถึงหลักทางพุทธศาสนาในความสัมพันธ์กับผู้

ปกครองในอดตี เป็นร่องรอยปรากฏมาถงึปัจจบุนั ได้แก่ การบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย อาทิ

เช่น รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2560 มาตรา 7 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัคร

ศาสนูปถัมภก มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือ

ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตราย

ต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน มาตรา 67 รัฐพึง

อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น เป็นต้น

			   2.3.2	ด้านจริยธรรม

				    การจ�ำแนกและเปรียบเทียบหลักธรรมะที่ได้จากการฟังการบรรยายธรรมะกับแนวคิดด้าน

จริยธรรมพบว่า จริยธรรม เป็นศัพท์บัญญัติ มาจากค�ำว่า เอธ’ธิคซฺ (Ethics) เข้ามาในสังคมไทยเมื่อราว 80 ปีที่

ผ่านมา โดยมีการให้ความหมายจรยิธรรมว่า หมายถงึ ธรรมทีเ่ป็นข้อประพฤตปิฏบิตั ิต่อมานกัวชิาการต่างพยายาม

ให้ความหมาย พอสรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางการประพฤติปฏิบัติของบุคคลในสังคมที่ถือกันว่าด ี

เป็นเครื่องควบคุมความประพฤติของมนุษย์ให้อยู่ในกรอบที่สังคมนั้นก�ำหนดว่า สิ่งใดควรท�ำ สิ่งใดไม่ควรท�ำ

				    ส�ำหรับในพุทธศาสนา ไม่มีค�ำว่า จริยธรรม แต่มีค�ำว่า พรหมจริย หรือพรหมจรรย์ หมาย

ถึง การด�ำเนินชีวิตอันประเสริฐ รวมทั้งหมดของชีวิต กล่าวคือ พุทธศาสนาถือว่า ชีวิตมนุษย์มีสามด้าน คือ ด้าน

พฤตกิรรม ด้านจติใจและด้านปัญญา โดยการด�ำเนนิชวีติทางกายวาจา ซึง่เป็นการแสดงออกภายนอกนัน้ ในพทุธ

ศาสนาคอื ศลีธรรม ด้านจติใจคอื สภาวะทางจติใจของบคุคลท่ีเป็นพ้ืนฐานการแสดงออกมาภายนอกเป็นจริยธรรม 

ด้านดี เช่น เมตตา กรุณา ความกตัญญู มีขันติ หิริ โอตัปปะ หรือแม้แต่ด้านไม่ดี เช่น ความโลภ โกรธ หลง เป็นต้น 

ด้านทีส่ามคอื ด้านความรูค้วามเข้าใจทีถู่กต้อง ตลอดจนด้านความสขุ จรยิธรรมหากเทยีบกบัพทุธศาสนา จรยิธรรม

ก็คือศีลหรือศีลธรรม ส่วนด้านจิตใจ ใช้ค�ำว่า คุณธรรม (Virtue) เป็นเรื่องสภาวะในทางจิตใจของบุคคล สภาพ

คุณงามความดี คุณสมบัติภายในใจที่เป็นความดี จิตส�ำนึกของบุคคลซึ่งรู้ดีรู้ชั่ว อันเป็นพื้นฐานการแสดงออกมา

เป็นการกระท�ำหรือค�ำพูด หรือแสดงออกมาเป็นจริยธรรม ตัวอย่างของ คุณธรรม ได้แก่ เมตตา กรุณา มุฑิตา 

อุเบกขา สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ ศรัทธา หิริ โอตตัปปะ13 

	 13 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์, “ธรรมบรรยายเรื่องจริยธรรม-ภาวะผู้น�ำแก้ไขครั้งล่าสุด 2565,  สืบค้นเมื่อ 4 เมษายน 2566., https://

www.watnyanaves.net/th/clip_detail/331/
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				    กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัจรยิธรรมนัน้ พบว่าในปัจจบุนัมกีารก�ำหนดหลกัความประพฤติปฏบิตัิ

หรือจรรยาบรรณของคนในกลุ่มงาน กลุ่มอาชีพและกลุ่มวิชาชีพในสังคมไทยค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นวิชาชีพ

แพทย์ พยาบาล เภสัชกร นักบัญชี ทนายความ อัยการ ผู้พิพากษา ครูอาจารย์ ต�ำรวจ และล่าสุดคือ จริยธรรม

ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง คือ “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ดํารงตําแหน่ง

ในองค์กรอิสระ รวมท้ังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของ ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร

อิสระ พ.ศ. 2561” ซึ่งถูกก�ำหนดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา 219 

การด�ำเนินคดีจริยธรรมกับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นก�ำหนดไว้ 2 

แนวทาง กล่าวคอื แนวทางแรก คอืด�ำเนนิการตามข้อบงัคบัว่าด้วยประมวลจรยิธรรมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

และกรรมาธิการ พ.ศ. 2563 โดยการยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร ส่วนแนวทางที่สอง

คือการด�ำเนินคดีตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในชั้นคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ ท้ังสองแนวทางพบว่า การด�ำเนินคดีตามมาตรฐานทาง

จรยิธรรมของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงในชัน้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิิ

ชอบแห่งชาตมิคีวามน่าเชือ่ถอืมากกว่าการด�ำเนนิการในชัน้สภาผูแ้ทนราษฎร ทัง้น้ี เหน็ได้จากการทีค่ณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติชี้มูลแล้วส่งเรื่องให้ศาลฎีกาเพื่อตัดสินชี้ขาด 

ในบทความนี ้มกีรณศีกึษาเปรยีบเทยีบในประเด็นจริยธรรมและกฎหมาย คอื การฝ่าฝืนจริยธรรมอนัเป็นค่านยิม

หลกัในข้อ 17 “ไม่กระท�ำการใดทีก่่อให้เกดิความเสือ่มเสยีต่อเกยีรตศัิกดิข์องการด�ำรงต�ำแหน่ง” เป็นการกระท�ำ

ทีก่่อให้เกดิความเสือ่มเสยีต่อเกยีรตศิกัดิข์องการด�ำรงต�ำแหน่ง ตามเกณฑ์มาตรฐานจริยธรรมฯ ข้อ 17 ประกอบ

ข้อ 27 วรรคสอง ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้คัดค้านตลอดไป

การฝ่าฝืนจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์ ข้อ 6 “ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย 

บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน”14 

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องการศึกษารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา พบว่า 

หลักแนวคิดทางพุทธศาสนาที่ส�ำคัญ ๆ ได้แก่ หลักธรรมและวินัย หลักกรรม ตลอดจนหลักการด้านนิติศาสตร์ 

หลักสิทธิ และรัฐศาสตร์ในด้านการเมืองการปกครอง รัฐกับศาสนา และหลักจริยธรรม ในเชิงเปรียบเทียบกับ

วชิาการทีม่าจากตะวนัตกท�ำให้เหน็ได้ว่า พุทธศาสนาเป็นศาสตร์ทีส่ามารถท�ำให้เข้าถงึตัวความจริงของส่ิงทัง้หลาย

ทั้งปวง ที่เรียกว่า ธรรมหรือธรรมะ อันเป็นหลักการใหญ่ครอบคลุมทั้งหมดของชีวิตและสังคม การที่ตะวันตกได้

	 14 ดเิรก ควรสมาคม, การด�ำเนนิคดตีามมาตรฐานทางจรยิธรรมของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง (รายงานการวจิยั), (เชยีงราย: มหาวทิยาลัย

ราชภัฏเชียงราย, 2565), 66.
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แยกศาสตร์ต่าง ๆ ออกไปเพือ่การน�ำไปใช้ประโยชน์แก่ตนเป็นส่วนใหญ่ เมือ่เกดิปัญหาจากการพัฒนาด้านต่าง ๆ 

ตะวันตกพยายามแสวงหาค�ำตอบที่พอจะใช้แก้ไขปัญหาที่เขาได้ก่อขึ้นมาเหล่านั้น เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ในระยะหลงัตะวนัตกจงึหนัมาเรยีนรูห้ลกัทางพุทธศาสนา อย่างน้อยกไ็ปแก้ปัญหาทางจิตใจของตนเองในขณะที่

พวกเราคนไทยกลบัหนัหลงัออกจากพทุธศาสนา หรอืไม่ค่อยศกึษาความรูท้ีม่ใีนพทุธศาสนา นกัวชิาการบางพวก

กลับยกย่องตะวันตก ทั้ง ๆ ที่ตะวันตกก�ำลังหันหลังกลับมาศึกษาหลักการต่าง ๆ ในพุทธศาสนา ดังนั้น 

การศึกษาครั้งน้ี ผู้ศึกษาเห็นว่า การได้สดับฟังผู้รู้ และมาถ่ายทอดให้ได้เห็นถึงหลักการและแนวคิดที่ถูกต้อง 

จะเป็นการกระตุน้เตอืนส�ำนกึของพทุธศาสนกิชนหรอืคนไทยทัง้หลายท้ังปวง โดยเฉพาะนกัวชิาการ นกักฎหมาย 

ตลอดจนผูเ้กีย่วข้อง ควรหันมาศกึษาหลกัทางพทุธศาสนา เพราะอย่างน้อยจะช่วยให้เกดิความรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้อง 

ด้านพฤติกรรมหรือการแสดงออกมาก็ย่อมไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องการศึกษารากฐานแนวคิดในกฎหมายไทยกับอิทธิพลของพุทธศาสนา ผู้เขียน

มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	เห็นควรให้มีการพิจารณาเพิ่มเติมเนื้อหาพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับวิชานิติศาสตร์ในหลักสูตร

นิติศาสตร์บัณฑิต ได้แก่ เรื่องความหมายของกฎหมายในทัศนะทางพุทธศาสนา โดยเปรียบเทียบกับความหมาย

และแนวคดิทีร่บัมาจากปรชัญาของตะวนัตกว่าท�ำไมพุทธศาสนาจึงอธบิายเช่นนัน้ ผลทีเ่กิดขึน้มุง่ให้นกักฎหมาย

ไทยมีความเข้าใจบริบทของกฎหมายและนิติศาสตร์ จะท�ำให้มีความคิดและความเข้าใจท่ีถูกต้อง ย่อมเป็นการ

สร้างนักกฎหมายที่สอดคล้องกับสังคมไทย โดยอาจมีการเพ่ิมเติม ก�ำหนดเป็นรายวิชาใหม่เช่น วิชานิติศาสตร์

แนวพุทธ หรือค�ำว่าสิทธิ เสรีภาพ อาจน�ำไปเสริมในเนื้อหารายวิชาพื้นฐานทางกฎหมายให้แก่นักศึกษาที่เริ่มต้น

ศึกษาวิชานิติศาสตร์ หรือในวิชาประวัติศาสตร์กฎหมาย เป็นต้น

			   3.2.2	เหน็ควรแก้ไขปรบัปรงุข้อบงัคบัว่าด้วยประมวลจรยิธรรมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ

กรรมาธิการ พ.ศ. 2563 ในส่วนการพิจารณาตัดสินของคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร ว่ามีการกระ

ท�ำที่เข้าข่ายฝ่าฝืนจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลักและการฝ่าฝืนจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์ เนื่องจากความเข้าใจ

ค�ำว่า จริยธรรม และการใช้ดุลพินิจตัดสินท่ีเกิดขึ้นนั้นยังเป็นไปในลักษณะช่วยเหลือพวกเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ 

ไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของข้อบงัคบัฯ โดยให้มบีคุคลภายนอกเข้ามาเป็นคณะกรรมการจรยิธรรมสภาผูแ้ทน

ราษฎรในสัดส่วนที่มากขึ้น
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา หลักเกณฑ์ นิยาม ความหมาย และกฎหมายเกี่ยวกับสถานะ 
ทางกฎหมายของเช็คเดินทางของประเทศไทย และประเทศอังกฤษ วิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่
กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้เช็คเดินทางมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจน และเสนอแนะแนวทาง ในการแก้ปัญหาที่
พบเพื่อให้เช็คเดินทางมีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสาร 

	 จากการศกึษาพบว่า เช็คเดนิทางไม่มสีถานะทางกฎหมายเป็นเชค็ หรอืตัว๋แลกเงิน หรอืตัว๋สญัญาใช้เงนิ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย แต่เช็คเดินทางเป็นตราสารเปลี่ยนมือได้ และอยู่ภายใต้
บังคับหลักว่าด้วยการเปลี่ยนมือได้ของตราสาร เช่น ในกรณีของเช็คเดินทางที่ออกในประเทศอังกฤษ เพื่อให้ใช้
เงินในประเทศอังกฤษ ผู้ออกเช็คเดินทางมีหน้าที่ต้องใช้เงินตามเช็คเดินทางให้แก่ผู้รับเงินตามเช็คเดินทางตาม
เง่ือนไขการใช้เงนิทีป่รากฏในข้อตกลงโดยปรยิาย อนัเป็นหน้าทีท่ีม่ต่ีอผูร้บัเงนิตามเชค็เดนิทางตามหลกักฎหมาย
ว่าด้วยตราสารที่เปลี่ยนมือได้ของประเทศอังกฤษ และผู้ซื้อเช็คเดินทางไม่มีอ�ำนาจบอกห้ามการใช้เงินตามเช็ค
เดนิทาง ดงัจะเห็นได้ว่า ในคดีเกีย่วกบัเชค็เดนิทางทีเ่กดิขึน้จริงดงักล่าวข้างต้นในประเทศองักฤษ แม้ผูซ้ือ้เช็คเดินทาง 
จะได้แจ้งเรื่องเช็คเดินทางหาย หรือถูกลักให้ผู้ออกเช็คเดินทางทราบก็ตาม ผู้ออกเช็คเดินทางก็ไม่สามารถ 
จะปฏิเสธการใช้เงินตามเช็คเดินทางท่ีแจ้งหาย หรือถูกลักนั้นให้แก่ผู้ทรงโดยชอบได้ซ่ึงเป็นการยกเว้นการไม ่
น�ำหลัก ผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน มาใช้บังคับ

ค�ำส�ำคัญ: ปัญหาทางกฎหมาย; สถานะ; เช็คเดินทาง

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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Abstract

	 This research article aims to study the criteria, definitions, meanings, and laws regarding 

the legal status of traveler’s checks in Thailand. and England Analyze the problems that may 
arise from the fact that the law does not specify that traveler’s checks have a clear legal status 
and suggest guidelines To solve the problems found so that traveler’s checks have clear legal 
status This study is qualitative research studying the documents.

	 The study has shown that travelers checks do not have legal status as cheques or 
bill of exchange or promissory note according to the Civil and Commercial Code of Thailand 
But traveler’s checks are negotiable instruments and is governed by the principle of negotiability 
of instruments, such as in the case of traveler’s checks issued in England. to use money in 
England The issuer of the traveler’s check is obliged to use the money from the traveler’s 
check to the beneficiary of the traveler’s check in accordance with the conditions for using the 
money contained in the implied agreement. This is a duty towards the beneficiary of traveler’s 
checks in accordance with the principles of the law on negotiable instruments in England and 
the purchaser of a traveler’s check has no authority to prohibit the use of the money in the 
traveler’s check. As can be seen that In the actual traveler’s check case mentioned above in 
England. Even if the buyer of the traveler’s check has reported the loss of the traveler’s check 
or stolen to the person who issued the traveler’s check. The issuer of a traveler’s check cannot 
refuse to use the money on a traveler’s check that has been reported lost. or stolen, given to 
the rightful owner, which is an exemption from not taking the principle The transferee has 
better rights than the transferor, which should be enforced.

Keywords: Legal Problems; Status; Traveler’s Cheques

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   เชค็เดนิทางมไิด้เกดิจากธรุกจิการธนาคาร แต่เกดิจากธรุกจิการเป็นตัวแทนจัดการเดินทางบริษทั 
โธมัส คุก แอนด์ ซัน (Thomas Cook & Son)3 ไปสู่การจัดการเดินทางไปยังต่างประเทศและทั่วโลกโดยตัวแทน
จัดการเดินทางมีความสัมพันธ์อันดีกับบรรดาเจ้าของกิจการโรงแรมในต่างประเทศ ด้วยความมุ่งมั่นที่จะท�ำให้
การเดินทางและการท่องเที่ยวเกิดความสะดวกและเป็นท่ีสนใจของผู้เดินทางและนักท่องเท่ียว โดยได้ท�ำคูปอง

โรงแรม (Hotel Coupon) ออกขายให้แก่ ผูเ้ดนิทางและนกัท่องเท่ียวท่ีสนใจในปี ค.ศ. 1868 ซ่ึง คูปองโรงแรมนี้

	 3 Piers Brendon, Thomas Cook 150 years of Popular Tourism (London: Martin Secker & Warburg, 1991), 18-25.
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สามารถน�ำไปใช้ช�ำระค่าอาหารและที่พักในโรงแรมที่มีความตกลงกันได้และอีก 6 ปีต่อมา ก็ได้จัดท�ำตราสาร 
ที่เรียกว่า ตั๋วเวียน (Circular Note) ขึ้นในปี ค.ศ. 1874 และถือว่าเป็นบรรพบุรุษของเช็คเดินทางซึ่งที่ยอมรับ
ของบรรดาธนาคาร โรงแรม ร้านค้า และภัตตาคารต่าง ๆ  ทั่วโลก โดยเป็นหนังสือตราสารที่ผู้ถือสามารถน�ำไปใช้
แลกเปลี่ยนเป็นเงินสดกับ ทางโรงแรม ธนาคาร และตัวแทนขายตั๋วต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมโครงการ ส่วนวิธีการใช ้
ตัว๋เวยีน คือ ผูซ้ือ้จะถกูระบุชือ่พร้อมลายมอืชือ่ตวัอย่างไว้ใน หนงัสอืแจ้งทีบ่รษิทัส่งให้แก่บรรดาตวัแทน ธนาคาร 
และโรงแรมที่เข้าร่วมโครงการกับบริษัทและในขณะเดียวกัน ก็จะถูกระบุชื่อลงในตราสารโดยผู้ซื้อยังไม่ต้อง 
ลงลายมือชื่อใด ๆ เมื่อจะใช้ตราสารนี้แลกเปลี่ยนเป็นเงินสด ผู้ซื้อก็เพียงแต่ยื่นตราสารต่อตัวแทน ธนาคาร หรือ
โรงแรมที่เข้าร่วมโครงการ และลงลายมือช่ือสลักหลังตราสารนี้ให้แก่ ตัวแทน ธนาคาร หรือโรงแรมดังกล่าว 
ซึ่งเม่ือตรวจสอบแล้วพบว่า ชื่อและลายมือชื่อที่สลักหลังของผู้ถือตราสารนี้ถูกต้องตรงกับที่ระบุในหนังสือแจ้ง
ของบริษทั ทางตวัแทน ธนาคาร หรอื โรงแรม กจ็ะจ่ายเงนิสดตามจ�ำนวนทีร่ะบใุนตราสารให้แก่ผูถ้อื และขอขึน้เงนิ
จากบริษัท เมื่อตราสารได้ถูกใช้อย่างแพร่หลาย

			   ส�ำหรบัประเทศไทยนัน้ ไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดัว่ามกีารน�ำเช็คเดนิทางเข้ามาใช้ครัง้แรกในสมยัใด 
อย่างไรกต็าม การทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร ได้ออกพระราชบญัญติัควบคมุการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 และรัฐบาล
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวง โดยอาศัยอ�ำนาจตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ในปี พ.ศ. 2497 ซึ่งมีข้อก�ำหนดเกี่ยวกับ การซื้อขายเช็คเดินทางอยู่ด้วย จึงพออนุมานได้ว่า มีการน�ำเช็คเดินทาง
เข้ามาใช้ในประเทศไทยอย่างน้อยก็ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 เป็นต้นมา โดยส่วนใหญ่เป็นการจ�ำหน่ายเช็คเดินทาง 
ที่ออกจากต่างประเทศจะกระท�ำโดยการแต่งตั้งธนาคารพาณิชย์ที่มีสาขาอยู่ในประเทศไทยเป็นตัวแทนขายให้ 
และจ่ายค่าตอบแทนเป็นคณะกรรมการ (Commission) ให้แก่ธนาคารทีเ่ป็นตวัแทนขายดงักล่าว ส�ำหรบัในด้าน
การซื้อเช็คเดินทางนั้น ผู้ซื้อไม่ต้องเปิดบัญชีเงินฝาก หรือบัญชีใด ๆ กับผู้ออกเช็คเดินทาง หรือกับธนาคารที่เป็น
ตัวแทนขายดังกล่าวเหมือนกับการใช้เช็ค และผู้ซื้อเช็คเดินทางไม่มีอ�ำนาจบอกห้ามการใช้เงินตามเช็คเดินทาง 
แม้ผู้ซ้ือเช็คเดนิทางจะได้แจ้งเรือ่งเชค็เดนิทางหายหรอืถกูลกัให้ผูอ้อกเชค็เดนิทางทราบถูกต้องแล้วกต็าม ผูอ้อกเช็ค
เดนิทางกไ็ม่สามารถท่ีจะปฏิเสธการใช้เงินตามเชค็เดินทางทีแ่จ้งหาย หรอืถกูลกันัน้ให้แก่ผูท้รงโดยชอบได้ ซ่ึงเป็น
เรื่องการยกเว้นไม่น�ำหลัก “ผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน” มาใช้ แต่ตามค�ำพิพากษาของศาลไทย ศาลไทยได้
วินิจฉัยว่า สัญญาเช็คเดินทางไม่มีผลบังคับ ในกรณีที่เช็คเดินทางสูญหาย หรือถูกโจรกรรมโดยผู้ซื้อเช็คเดินทาง
ได้บอกกล่าวแก่ผู้ออกเช็คเดินทาง และให้ถือว่าผู้ออกเช็คเดินทางไม่ต้องรับผิดต่อผู้รับเงินที่เป็นผู้ทรงโดยชอบ 
ซึ่งแนวค�ำพิพากษาข้างต้นมีผลเท่ากับเป็นการวางหลักว่า 1) บุคคลที่มิได้เป็นผู้สั่งจ่ายตามตราสารมีอ�ำนาจบอก
ห้ามการใช้เงินตามตราสารได้ และ 2) เมือ่ได้มกีารบอกกล่าวการสญูหาย หรอืการถกูโจรกรรม ผูม้หีน้าทีจ่่ายหรอื
ใช้เงินตามตราสารนั้นมีหน้าที่ต้องบอกปัดไม่ใช้เงินตามตราสารนั้นในทุกกรณี โดยไม่ต้องสนใจว่าผู้รับเงินเป็น
ผูท้รงโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึง่เท่ากบัว่าศาลไทยได้สร้างหลกัเกณฑ์ใหม่ในเรือ่งการไม่ยกเว้นในการน�ำหลกั 
ผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน มาใช้กับเช็คเดินทาง และประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะบังคับใช้กับเช็คเดิน
ทาง การทีเ่ชค็เดนิทางมีค�ำว่า เช็ค ประกอบเป็นส่วนหนึง่ของชือ่ เชค็เดนิทาง ท�ำให้เกดิปัญหาสถานะทางกฎหมาย
ของเช็คเดินทางว่า เป็นเช็ค หรือตั๋วแลกเงิน หรือตั๋วสัญญาใช้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแตก
ต่างกับกฎหมายของประเทศอังกฤษ ตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ตามหลักค�ำพิพากษา 

ที่ตัดสินตาม (Implied Terms) ข้อสัญญาโดยปริยายว่าเช็คเดินทางไม่เป็นเช็ค ไม่เป็นตั๋วแลกเงิน และไม่เป็นตั๋ว

สัญญาใช้เงิน แต่เป็นตราสารเปลี่ยนมือได้ชนิดหนึ่ง
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	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ นิยาม ความหมาย และกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ
เช็คเดินทางของประเทศไทย และประเทศอังกฤษ

			   1.2.2	เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการที่กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้เช็คเดินทางมี
สถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน

			   1.2.3	เพือ่เสนอแนะแนวทาง ในการแก้ปัญหาทีพ่บเพือ่ให้เชค็เดนิทางมสีถานะทางกฎหมายทีช่ดัเจน

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศกึษานี ้มขีอบเขตการโดยศกึษาสถานะของเช็คเดนิทางตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
ว่าด้วยนติกิรรมสญัญาของประเทศไทย และวเิคราะห์สถานะทางกฎหมายของเชค็เดนิทางว่าเป็นเชค็ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเป็นตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ท�ำการค้นคว้ารวบรวมข้อมลูในเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ศกึษาจาก
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ  โดยกฎหมายไทยศกึษาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์และพระราชบญัญติัว่าด้วย
การขดักันแห่งกฎหมาย พทุธศกัราช 2481 กฎหมายขององักฤษศกึษาจากพระราชบญัญตัติัว๋แลกเงนิ ค.ศ. 1882 
และข้อตกลงโดยปริยาย (Implied Term) ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ประกาศระเบียบค�ำสั่งของหน่วยงาน
ของรัฐ บทความวิชาการในวารสารกฎหมาย ผลงานวิจัยทางวิชาการที่ส�ำคัญของสถาบันวิจัย หนังสือค�ำอธิบาย
กฎหมาย บทความในวารสาร วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ข่าว ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ตลอดจน
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา ผู้วิจัยได้ท�ำการรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายให้เป็นระบบมาก
ยิง่ขึน้ ทัง้น้ี เพือ่ความสะดวกในการเข้าถงึข้อมลูและสามารถก่อให้เกดิประโยชน์สงูสดุส�ำหรับใช้ในการศกึษาวจิยั
เพื่อหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่เหมาะสมต่อไป

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบหลกัเกณฑ์ นยิาม ความหมาย และกฎหมายเกีย่วกบัสถานะทางกฎหมายของเชค็เดินทาง
ของประเทศไทย และประเทศอังกฤษ

			   1.5.2	ทราบถึงผลการวเิคราะห์ปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีก่ฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้เชค็เดินทาง
มีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน

			   1.5.3	 ได้รบัข้อเสนอแนะแนวทาง ในการแก้ปัญหาท่ีพบเพือ่ให้เชค็เดนิทางมสีถานะทางกฎหมายทีช่ดัเจน

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศกึษาเรือ่งปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง ผู้เขยีนพบว่า หลกั
เกณฑ์ นิยาม ความหมาย และกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง ดังต่อไปนี้
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	 2.1	หลักเกณฑ์ นิยาม ความหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง

			   จากการศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง พบว่าหลัก

เกณฑ์ นิยาม ความหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทางที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

			   2.1.1	ตั๋วเวียน

				    เช็คเดินทาง หรือ ตั๋วเวียน (Circular Note) จัดท�ำขึ้นเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1874 ของ

บริษัท โธมัส คุก แอนด์ ซัน (Thomas Cook & Son) แห่งประเทศอังกฤษ และได้พัฒนาจนถึงปัจจุบันเป็นเช็ค

เดนิทางซึง่มลัีกษณะมคี�ำบอกชือ่ว่าเป็นเช็คเดนิทาง มช่ีองว่างหนึง่ช่องส�ำหรับผูท้รงลงลายมอืชือ่ครัง้แรก มช่ีองว่าง

หนึง่ช่องส�ำหรบัผู้ทรงลงวนัท่ีท่ีใช้เชค็เดนิทางในการช�ำระค่าสนิค้า หรือบรกิาร หรอืในการแลกเงินสด มช่ีองว่างหนึง่

ช่องส�ำหรับผู้ทรงลงลายมือชื่อครั้งท่ีสองเป็นลายมือชื่อก�ำกับในเวลาที่ใช้เช็คเดินทางในการช�ำระค่าสินค้า หรือ

บริการ หรือในการแลกเงินสด มีช่องว่างหนึ่งช่องส�ำหรับระบุชื่อผู้รับเงิน มีข้อความเป็นค�ำมั่นสัญญาของผู้ออก

เช็คเดินทางว่าผู้ออกเช็คเดินทางจะใช้เงินเป็นจ�ำนวนแน่นอน ให้ตามค�ำส่ังของผู้ที่ถูกระบุชื่อเป็นผู้รับเงินใน 

เช็คเดินทาง เมื่อเช็คเดินทางถูกลงลายมือชื่อก�ำกับโดยผู้ทรง กล่าวคือ ผู้ซื้อจะต้องลงลายมือชื่อ (Sign) ในเช็ค

เดนิทางแต่ละฉบบั ณ เวลาทีซ่ือ้ หลงัจากนัน้เม่ือถงึเวลาทีต้่องการจะใช้เชค็เดนิทางนัน้เพือ่ให้ได้มาซึง่เงนิสด หรอื

เพื่อจ่ายเป็นค่าสินค้า หรือบริการ ผู้ซื้อจะต้องลงนามก�ำกับ (Countersign) ในเช็คเดินทางฉบับที่จะใช้น้ัน 

อกีครัง้หนึง่ และส่งมอบเช็คเดินทางฉบับนั้นให้แก่บุคคลที่สามที่เป็นผู้ให้เงินสด หรือสินค้า หรือบริการนั้นแก่ตน 

เมื่อถูกลงลายมือชื่อก�ำกับดังกล่าวแล้ว เช็คเดินทางฉบับนั้นก็สามารถจะถูกบุคคลท่ีสามนั้นน�ำไปขอข้ึนเงินจาก 

ผู้ออกเช็คเดินทางฉบับนั้นได้ และถือได้ว่าเป็นตราสารที่สามารถเปลี่ยนมือได้อย่างเสรีโดยประเพณีทางการค้า

				    ส�ำหรบัในด้านการซือ้เชค็เดนิทางนัน้ ผูซ้ือ้ไม่ต้องเปิดบญัชเีงนิฝาก หรอืบญัชใีด ๆ  กบัผูอ้อก

เช็คเดินทาง หรือกับธนาคารที่เป็นตัวแทนขายดังกล่าวโดยทั้งสิ้น และไม่ต้องท�ำสัญญาเบิกเงินเกินบัญชี หรือ

สญัญาบญัชเีดนิสะพดั หรือสญัญาอ่ืนใดกบัผูอ้อกเชค็เดนิทาง หรอืกบัธนาคารทีเ่ป็นตวัแทนขายดงักล่าว นอกจาก

สญัญาซือ้ขายเชค็เดนิทางแต่เพยีงอย่างเดยีวซึง่เป็นสญัญาระหว่างผูซ้ือ้กบัผูอ้อกเชค็เดนิทาง โดยมธีนาคารทีเ่ป็น

ตัวแทนขายดังกล่าวท�ำการเป็นตัวแทนของผู้ออกเช็คเดินทาง โดยทั่วไปสัญญาซื้อขายเช็คเดินทางจะมีข้อตกลง

ว่าผู้ออกเช็คเดินทางซึ่งไม่จ�ำต้องระงับการจ่ายเงินตามเช็คเดินทางที่ผู้ซื้อได้ซื้อไป ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม 

และในกรณีที่เช็คเดินทางที่ผู้ซื้อได้ซื้อไปซึ่งเกิดสูญหาย หรือถูกโจรกรรม ผู้ออกเช็คเดินทางจะคืนเงินตามมูลค่า

แห่งชนิดราคาของเช็คเดินทางที่สูญหาย หรือถูกโจรกรรมให้แก่ผู้ซื้อ ซึ่งเป็นเรื่องการยกเว้น ไม่น�ำหลัก ผู้รับโอน

มีสทิธดิกีว่าผูโ้อน มาใช้ภายใต้บังคับเงือ่นไขการคนืเงนิไม่มอีงค์กรธรุกิจทีจ่ดัตัง้ขึน้ในประเทศไทยแห่งใดออกเชค็

เดินทางจ�ำหน่าย ไม่ว่าจะเป็นสถาบนัการเงนิ ธนาคาร หรืออืน่ ๆ  เชค็เดินทางทีน่กัธรุกจิและนกัท่องเทีย่วซ้ือจาก

ในประเทศไทยน้ัน ล้วนแล้วแต่เป็นเช็คเดินทางที่ออกในต่างประเทศท้ังสิ้น โดยบริษัทผู้ออกเช็คเดินทางในต่าง

ประเทศได้เข้ามาตัง้สาขาจ�ำหน่ายเช็คเดินทางของตนในประเทศไทย และท้ังแต่งต้ังให้ธนาคารพาณชิย์แห่งต่าง ๆ  

ในประเทศไทยเป็นตวัแทนจ�ำหน่ายเช็คเดนิทางให้แก่ตน แล้วส่งเชค็เดนิทางของตนเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศไทย

ผ่านตวัแทนจ�ำหน่ายเหล่านี ้เพือ่ให้การจ�ำหน่ายมขีอบข่ายกว้างขวางอาศัยเครอืข่ายสาขาของธนาคารพาณชิย์ที่

มีกระจายอยู่ทั่วประเทศ
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	 		  2.1.2	ผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน

				    หลักผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน ถูกน�ำมาใช้เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง 
ดังนี้ 1) ผู้ซื้อจะต้องได้ลงลายมือชื่อในเช็คเดินทางทุกฉบับในต�ำแหน่งที่ก�ำหนดแต่เพียงแห่งเดียว และจะต้องไม่
ลงลายมอืชือ่อกีครัง้เป็นลายมอืชือ่ก�ำกับจนกว่าจะถงึเวลาทีต้่องการจะใช้เชค็เดินทางนัน้, 2) ผู้ซ้ือจะต้องได้ปกป้อง
ดูแลรักษาเช็คเดินทางแต่ละฉบับเพื่อมิให้เกิดการสูญหาย หรือถูกโจรกรรม เช่นเดียวกับที่ผู้ซื้อกระท�ำต่อเงินสด
ในจ�ำนวนที่เท่ากัน, 3) ผู้ซื้อจะต้องไม่ได้ละเช็คเดินทางให้ห่างตัว ไม่ว่าจะโดยอ�ำเภอใจ หรือโดยการวางเป็นหลัก
ประกัน, 4) ผู้ซื้อจะต้องได้แจ้งให้ผู้ออกเช็คเดินทางทราบถึงการสูญหาย หรือการถูกโจรกรรมภายใน 24 ชั่วโมง
นับแต่เกิดเหตุ และแจ้งความต่อเจ้าพนักงานโดยบรรยายพฤติการณ์แห่งการสูญหาย หรือการถูกโจรกรรมนั้น
อย่างละเอียด, 5) ผู้ออกสงวนสิทธิที่จะชะลอการคืนเงินไว้ก่อนในระหว่างที่การสอบสวนเก่ียวกับการสูญหาย 
หรือถูกโจรกรรมยังไม่เสร็จสิ้น และผู้ออกไม่ต้องรับผิดต่อความสูญเสีย หรือค่าใช้จ่ายใด ๆ  ที่มีสาเหตุมาจากการ
ชะลอการคืนเงินดังกล่าว และ 6) ผู้ซื้อจะไม่ได้รับการคืนเงินจากผู้ออกเช็คเดินทาง ในกรณีที่เช็คเดินทางที่ผู้ซื้อ
ได้ซือ้ไปนัน้ถกูยดึ หรอืรบิโดยเจ้าหน้าที ่หรอืบุคลากรของรัฐ รัฐบาล ศลุกากร สรรพากร ต�ำรวจ ทหาร หรืออืน่ ๆ 
ในท�ำนองเดียวกัน4

	 2.2	กฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทางของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

			   จาการศกึษาเรือ่ง ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดนิทาง พบว่ากฎหมาย
ที่เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทางของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ มีดังต่อไปนี้

			   2.2.1	กฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทางของประเทศไทย

				    ประเทศไทยไม่มกีฎหมายว่าด้วยเชค็เดินทางเป็นการเฉพาะ เชค็เดินทางมลีกัษณะเป็นสญัญา
อันมีผลบังคับโดยอาศัยหนังสือซึ่งผู้ลงลายมือชื่อในหนังสือนั้นผูกพันตนต่อผู้ที่ได้หนังสือนั้นไว้ในมืออันมีสิทธิใน
หนังสอืนัน้ ว่าจะใช้เงนิจ�ำนวนหนึง่ให้ด้วยตนเอง จึงอาจต้ังสมมติฐานในเบือ้งต้นไว้ก่อนได้ว่า เชค็เดินทางมลัีกษณะ
เป็นตั๋วเงินประเภทหนึ่งว่าเช็คเดินทางเข้าลักษณะเป็นตั๋วเงินประเภทใดใน 3 ประเภท คือ ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญา
ใช้เงิน และเช็คตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์5 

				    1)	 เชค็เดนิทางไม่เป็นเชค็ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ตามมาตรา 988 (2) ทีเ่ช็ค
ธรรมดาต้องมีค�ำสั่งอันปราศจากเงื่อนไขให้ใช้เงินจ�ำนวนแน่นอน6 ในขณะที่เช็คเดินทางมีค�ำสั่งอันมีเงื่อนไขให้ใช้
เงินเป็นจ�ำนวนแน่นอน แต่การลงลายมือชื่อก�ำกับท�ำให้ค�ำสั่งนั้นเป็นค�ำสั่งอันมีเงื่อนไข และตามมาตรา 988 (3) 
ที่เช็คธรรมดาทั่วไปต้องมีธนาคารเข้ามาเกี่ยวข้องในขณะที่เช็คเดินทางไม่จ�ำเป็นต้องมีธนาคารเข้ามาเกี่ยวข้อง 

แต่เกิดจากธุรกิจเป็นตัวแทนจัดการเดินทาง

	 4 ชยุตม์ วิชชุประภา, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเช็คเดินทาง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, 2549), 14-17.

	 5 อรรัมภา ไวยมุกข์, “ปัญหาการคุ้มครองคู่สัญญาที่อ่อนแอกว่าในหลักกฎหมายขัดกันไทย,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 10, 

ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 63-77.

	 6 จติต ิตงิศภัทย์ิ, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบญัชเีดนิสะพัดและตัว๋เงิน (กรุงเทพฯ: ส�ำนกัพิมพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2528), 50.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 63

				    2)	 เช็คเดินทางไม่เป็นตั๋วแลกเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา 909 

(1) เช็คเดินทางไม่มีค�ำบอกชื่อว่าเป็นตั๋วแลกเงิน และตามมาตรา 909 (2) ที่ตั๋วแลกเงินต้องมีค�ำสั่งอันปราศจาก

เงื่อนไขให้ใช้เงินเป็นจ�ำนวนแน่นอน แต่การลงลายมือชื่อก�ำกับจึงท�ำให้ค�ำสั่งนั้นเป็นค�ำสั่งอันมีเงื่อนไข

				    3)	 เช็คเดินทางไม่เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา 

983 (1) เชค็เดนิทางไม่มคี�ำบอกชือ่ว่าเป็นตัว๋สัญญาใช้เงิน และตามมาตรา 983 (2) ทีต๋ั่วสัญญาใช้เงินต้องมคี�ำสัง่

อนัปราศจากเง่ือนไขให้ใช้เงนิเป็นจ�ำนวนแน่นอน แต่การลงลายมอืชือ่ก�ำกบัจงึท�ำให้ค�ำสัง่นัน้เป็นค�ำสัง่อนัมเีง่ือนไข7

			   2.2.2	กฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทางของประเทศอังกฤษ

				    ตามพระราชบัญญัติตั๋วแลกเงิน ค.ศ. 1882 ของประเทศอังกฤษ นิยาม “ตั๋วแลกเงิน” และ 

“ตั๋วสัญญาใช้เงิน” ไว้ในมาตรา 3 (1) และมาตรา 83 (1) ว่า “ตั๋วแลกเงิน” หรือ “ตั๋วสัญญาใช้เงิน” คือ ค�ำสั่ง

อนัปราศจากเง่ือนไขท่ีท�ำข้ึนเป็นลายลกัษณ์อักษร จ่าหน้าโดยบคุคลคนหนึง่ถงึบคุคลอีกคนหนึง่ ลงนามโดยบคุคล

ที่ท�ำค�ำสั่งนั้น สั่งให้บุคคลที่ถูกจ่าหน้าถึงนั้นจ่ายเงินจ�ำนวนที่แน่นอนจ�ำนวนหนึ่งให้แก่ หรือตามค�ำสั่งของบุคคล

ที่เจาะจงตัว หรือให้แก่ผู้ถือ เมื่อทวงถาม หรือ ณ เวลาที่ก�ำหนดแน่นอน หรือที่อาจก�ำหนดได้ในภายหน้า 

และมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติตั๋วแลกเงิน ค.ศ. 1882 ให้หลักส�ำคัญว่า ตราสารใดจะถือว่าเป็นเช็คได้ตาม

กฎหมายอังกฤษ ต้องมีองค์ประกอบครบ 3 ประการ คือ 1) ต้องเป็นไปตามค�ำนิยามของตั๋วแลกเงิน, 2) ต้องเป็น

ตราสารที่สั่งจ่ายจากธนาคาร และ 3) ต้องเป็นตราสารที่พึงใช้เงินเมื่อทวงถาม สรุปจากการพิเคราะห์ตัวบท

กฎหมายของประเทศองักฤษ เชค็เดินทางไม่เป็นตัว๋แลกเงนิ ไม่เป็นตัว๋สญัญาใช้เงนิ และไม่เป็นเชค็ เพราะกรณขีอง

เชค็เดนิทางนัน้ การลงลายมอืชือ่ก�ำกบัเป็นสิง่จ�ำเป็นท่ีต้องท�ำก่อนท่ีผู้จ่าย หรือผู้ท�ำตราสารจะสามารถใช้เงินตาม

ตราสารได้ ดงันัน้ความต้องการให้ต้องลงลายมอืชือ่ก�ำกบันัน้ท�ำให้ค�ำส่ังจ่ายเงนิไม่เป็นค�ำส่ังอนัปราศจากเง่ือนไข

				    ดังนั้น ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ เช็คเดินทางไม่เป็นตั๋วแลกเงิน ไม่เป็นตั๋วสัญญาใช้

เงินและไม่เป็นเช็ค แต่เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นตราสารที่เปลี่ยนมือได้ (Negotiable Instrument) ชนิดหนึ่งโดย

ประเพณีทางการค้า (Commercial Usage) และศาลอังกฤษได้มีการน�ำหลักการเจรจาต่อรอง (Principle of 

Negotiability) หรือหลักว่าด้วยการเปลี่ยนมือได้ของตราสารท่ีว่า “ผู้รับโอนมีสิทธิบังคับให้มีการใช้เงินตาม

ตราสารได้ แม้จะมีข้อบกพร่องใด ๆ ในสิทธิของผู้โอน หากว่าผู้รับโอนเป็นผู้ทรงโดยชอบ หรืออีกนัยหนึ่งซึ่งเป็น

หลักการยกเว้นไม่น�ำหลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน มาใช้กับเช็คเดินทางด้วย และมีแนวทางค�ำพิพากษาของ

ศาลที่ตัดสินให้ผู้ออกเช็คเดินทางต้องรับผิดคืนเงินให้แก่ผู้ซื้อเช็คเดินทาง แต่ก็ด้วยเหตุผลในด้านความรับผิดทาง

สัญญา ตามข้อตกลงโดยปริยาย (Implied Term) มิใช่ในด้านการลงลายมือชื่อก�ำกับ

				    คดี เฟลลัส กับ ธนาคารเวสต์มินสเตอร์นานาชาติมหาชนจ�ำกัด (Fellus v. National 

Westminster Bank Plc.) โจทก์ได้ซ้ือเชค็เดนิทางชนดิราคา 100 ปอนด์สเตอร์ลงิก์จ�ำนวน 80 ฉบบั จากธนาคาร

ผู้ออกเช็คเดินทาง โดยสัญญาซื้อขายระบุว่า การคืนเงินจะด�ำเนินการให้เมื่อมีการกรอกแบบฟอร์มค�ำร้องของ

ธนาคารค ภายใต้เงื่อนไขว่าจะต้องได้มีการลงลายมือชื่อในเช็คเดินทางแต่ไม่มีการลงลายมือชื่อก�ำกับ และไม่มี

	 7 เสาวนย์ี อศัวโรจน์, ค�ำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยต๋ัวเงนิ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559), 84.
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การกระท�ำทีเ่ป็นความประมาทเลนิเล่ออย่างไม่สมควร โจทก์เดนิออกจากธนาคารไปทีร่ถของโจทก์ซึง่จอดอยูใ่กล้ ๆ  

จากน้ันโจทก์ได้ขับรถไปที่ถนนอ๊อกซ์ฟอร์ด และจอดรถใกล้ ๆ ห้างเซลฟริดจ์ส โจทก์เข้าไปในห้างเซลฟริดจ์ส 

เพือ่ซือ้น�ำ้ยาส�ำหรบัทาหลงัโกนหนวด ภายในห้างอากาศร้อน โจทก์จงึถอดเสือ้นอกออกแล้วคล้องไว้กบัแขน หลัง

จากซื้อน�้ำยาทาหลังโกนหนวดเสร็จแล้ว ซึ่งโจทก์ช�ำระเป็นเงินสด โจทก์ได้เดินลงไปที่ชั้นใต้ดินของห้างเพื่อซื้อ

กระเป๋าเอกสาร เมือ่เดนิมาถงึชัน้ใต้ดนิดงักล่าว โจทก์รู้สึกว่าเชค็เดินทางไม่อยูใ่นกระเป๋าเส้ือนอกของโจทก์เสียแล้ว 

โจทก์จึงได้เรียกร้องขอเงินคืนจากธนาคาร แต่ธนาคารปฏิเสธที่จะคืนเงินให้โดยให้เหตุผลว่า ในขณะที่อยู่ในห้าง

เซลฟริดจ์สนั้น โจทก์ได้ละความใส่ใจในเสื้อนอกของโจทก์แม้จะเป็นเวลาเพียงชั่วขณะ และดังนั้นจึงไม่มีสิทธิได้

รบัเงินคนืด้วยเหตุทีก่ารสญูหายนัน้เกิดจากความประมาทเลินเล่อของโจทก์ คดีนีศ้าลองักฤษพพิากษาใหโ้จทกม์ี

สิทธิได้รับการคืนเงินจากธนาคารผู้ออกเช็คเดินทางด้วยเหตุผลว่า โจทก์มิได้กระท�ำการที่เป็นความประมาท

เลินเล่ออย่างไม่สมควร

				    โดยคดี เอล อวาดีกับธนาคารเอส.เอ.เครดิตและพาณิชย์นานาชาติจ�ำกัด (El Awadi v. 

Bank of Credit and Commerce International S.A Ltd.) โจทก์ได้ลงนามในเช็คเดินทางก่อนออกจากธนาคาร

ถกูต้องตามสญัญา หลงัจากนัน้สองสามวนัโจทก์น�ำเชค็เดนิทางออกจากตูเ้ซฟมาใส่ไว้ในกระเป๋าสตางค์แล้วใส่ลง

ในถุงพลาสติกใบหน่ึงซึ่งโจทก์วางไว้ระหว่างท่ีนั่งตอนหน้าในรถของโจท์ หลังจากนั้นโจทก์ได้ทิ้งรถไว้โดยไม่มีผู้

ดแูลหลายวาระ และในท่ีสดุได้น�ำรถไปจอดทิง้ไว้ข้ามคนืท่ีลานจอดรถส่วนบคุคล ในวนัต่อมาโจทก์ได้พบว่าถงุกับ

เช็คเดินทางที่อยู่ในถุงได้หายไป โจทก์ได้ไปเรียกร้องให้ธนาคารคืนเงิน ผู้ออกเช็คเดินทางปฏิเสธการคืนเงินให้แก่

โจทก์ด้วยเหตุท่ีโจทก์ได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลพิพากษาว่า สัญญาซื้อขายต้องตีความว่าเป็นการ

ก�ำหนดให้ผูอ้อกเช็คเดนิทางมข้ีอผกูพันในอันจะต้องคนืเงนิให้แก่ผูซ้ือ้เชค็เดนิทางทีห่าย หรอืถกูขโมย มข้ีอก�ำหนด

โดยปริยาย (Implied Term) ว่าโจทก์จะต้องมิได้ประมาทเลินเล่อหรือขาดความระมัดระวังอย่างร้ายแรง ซึ่งใน

กรณีแห่งคดีนี้ไม่สามารถอนุมานได้ว่า ณ เวลาท่ีซื้อขายนั้น คู่สัญญาได้ตกลงกันให้ถือเอาการที่โจทก์ไม่ปกปัก

รักษาเช็คเดินทางอย่างเหมาะสมเป็นการท�ำให้ผู้ออกหลุดพ้นจากการที่จะต้องคืนเงินให้แก่โจทก์ส�ำหรับเช็คเดิน

ทางที่สูญหาย หรือถูกลักขโมย ดังนั้นเมื่อไม่มีเหตุที่แสดงโดยนัยว่ามีข้อก�ำหนดเช่นนั้นอยู่ในสัญญา โจทก์จึงมี

สทิธไิด้รบัการคนืเงินส�ำหรบัเชค็เดนิทางทีถ่กูลกัขโมย แม้ว่าโจทก์จะได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทีสุ่ดกต็าม8 

	 		  2.2.3	ปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีก่ฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้เชค็เดินทางมสีถานะทางกฎหมาย

ที่ชัดเจน

				    เมือ่พจิารณาตามสญัญาเช็คเดนิทาง เมือ่เชค็เดินทางเป็นตราสารทีอ่อกในต่างประเทศและ

เป็นนติกิรรมประเภทสญัญาลกัษณะหนึง่ทีมี่ความสมบรูณ์ตามกฎหมายประเทศนัน้ ๆ  จงึต้องยดึถอืตามบทบญัญัติ

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช 2481 ซึ่งมีบัญญัติไว้ในมาตรา 9 ว่า “นอกจาก

จะบญัญตัไิว้เป็นอย่างอืน่ในพระราชบัญญตันิี ้หรอืกฎหมายอืน่ใดแห่งประเทศสยาม ความสมบูรณ์เนือ่งด้วยแบบ

แห่งนติกิรรมย่อมเป็นไปตามกฎหมายของประเทศทีน่ติกิรรมนัน้ได้ท�ำขึน้” และมีบญัญตัใินมาตรา 13 วรรคหน่ึงว่า 

	 8 Nicholas Elliott, John Odger, and Jonathan Mark Phillips, Byles on Bills of Exchange and Cheques (London: Sweet 

& Maxwell, 2002), 315.
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“ปัญหาว่าจะพงึใช้กฎหมายใดบงัคับส�ำหรบัสิง่ซ่ึงเป็นสาระส�ำคญัหรือผลแห่งสัญญานัน้ ให้วนิจิฉัยตามเจตนาของ

คู่กรณี ในกรณีที่ไม่อาจหยั่งทราบเจตนาชัดแจ้งหรือโดยปริยายได้ ถ้าคู่สัญญามีสัญชาติอันเดียวกัน กฎหมายที่

จะใช้บังคับก็ได้แก่กฎหมายสัญชาติอันร่วมกันแห่งคู่สัญญา ถ้าคู่สัญญาไม่มีสัญชาติอันเดียวกัน ก็ให้ใช้กฎหมาย

แห่งถิน่ทีส่ญัญานัน้ได้ท�ำขึน้”9 และในมาตรา 13 วรรคสองว่า “ถ้าสัญญานัน้ได้ท�ำขึน้ระหว่างบคุคลซ่ึงอยูห่่างกนั
โดยระยะทาง ถ่ินท่ีถือว่าสัญญานั้นได้เกิดเป็นสัญญาขึ้นคือถิ่นที่ค�ำบอกกล่าวสนองไปถึงผู้เสนอ ถ้าไม่อาจหยั่ง
ทราบถิ่นที่ว่านั้นได้ ก็ให้ใช้กฎหมายแห่งถิ่นที่จะพึงปฏิบัติตามสัญญานั้น”10 ซึ่งอาจสรุปได้ว่า ในประเทศไทยนั้น 
สทิธแิละหน้าท่ีของผูอ้อกเชค็เดนิทางย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายแห่งประเทศทีอ่อกเชค็เดินทางนัน้ หรือประเทศ
ทีจ่ะมีการใช้เงนิตามเชค็เดนิทางนัน้ แล้วแต่กรณ ีซึง่ไม่ว่าในกรณใีดต่างกไ็ม่ใช่ประเทศไทย ดงันัน้ สทิธแิละหน้าท่ี
ของผู้ออกเช็คเดนิทางตามสญัญาเชค็เดนิทาง จงึควรเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยตราสารทีเ่ปลีย่นมอืได้ของแต่ละ
ประเทศทีเ่กีย่วข้อง เช่น ในกรณีเช็คเดนิทางท่ีออกในประเทศองักฤษ ต้องเป็นไปตามหลกักฎหมายว่าด้วยตราสาร
ที่เปลี่ยนมือได้ของประเทศอังกฤษ อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาของประเทศไทยได้วางแนวในการวินิจฉัยหน้าที่และ
ความรับผิดของผู้ออกเช็คเดินทางที่ออกในต่างประเทศ และน�ำเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศไทยไว้ว่า เมื่อได้มีการ
บอกกล่าวแจ้งการสูญหาย หรือถูกลักของเช็คเดินทางแล้ว ผู้ออกเช็คเดินทางมีหน้าที่ระงับการจ่ายเงินตามเช็ค
เดินทางนั้น และผู้ออกเช็คเดินทางมีหน้าที่คืนเงินตามเช็คเดินทางให้แก่ผู้ซ้ือเช็คเดินทางท่ีได้บอกกล่าวแจ้งการ
สูญหาย หรือถูกลักของเช็คเดินทางดังกล่าวในทุกกรณี ไม่ว่าสัญญาซื้อขายจะมีข้อตกลงกันไว้เป็นอย่างไรก็ตาม 
ศาลฎีกาของประเทศไทยได้วางแนวทางในการวินิจฉัยว่า ผู้ซื้อเช็คเดินทางมีสิทธิบอกกล่าวแจ้งการสูญหาย หรือ
ถูกลักของเช็คเดินทาง ท�ำให้เช็คเดินทางมีผลเท่ากับเป็นเช็ค ซ่ึงในความเป็นจริง เช็คเดินทางมิได้มีสถานะทาง
กฎหมายเป็นเช็คและเป็นการน�ำหลัก “ผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน” มาใช้บังคับ ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยมี
ความแตกต่างกับกฎหมายของประเทศอังกฤษ พอสรุปได้ว่า ผู้ออกเช็คเดินทางมีหน้าที่ตามข้อตกลงโดยปริยาย 
(Implied Term) ในอันที่จะต้องจ่าย หรือใช้เงินตามเช็คเดินทางให้แก่ผู้รับเงินตามเช็คเดินทางตามสัญญาเช็ค
เดนิทาง หากผูอ้อกเชค็เดนิทางไม่ปฏบิตัติามหน้าท่ีอนัมอียูต่ามสัญญาดังกล่าว ผู้ออกเชค็เดินทางกต้็องรับผิดต่อ
ผู้รับเงินตามเช็คเดินทางซึ่งถือว่าเป็นผู้ทรงโดยชอบเป็นผู้มีสิทธิสมบูรณ์ในตราสาร แม้จะได้ตราสารนั้นมาจาก
บคุคลผู้ไม่มสีิทธิ ซึง่เปน็ไปตามหลกัว่าด้วยตราสารเปลีย่นมือได้ อยา่งไรกต็าม ด้วยเหตุทีเ่ช็คเดนิทางมคีุณสมบตัิ
เป็น “ธนบัตร” ประเภทหนึ่งจึงถูกนับเป็นเงิน (Money) ด้วย ดังนั้น จึงอยู่ภายใต้การควบคุมของธนาคารกลาง
ของประเทศที่มีการออกเช็คเดินทางจ�ำหน่าย ในฐานะที่ธนาคารกลางของแต่ละประเทศนั้นมีหน้าที่จัดการดูแล
เรื่องอุปทานเงิน (Money Supply) เพื่อรกัษาเสถียรภาพของระบบธนาคารและเงนิตราของประเทศ เพื่อพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจต่อไป

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง ผู้เขียนสามารถ

สรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 9 อานนท์ ศรบีญุโรจน์, “หลักความรับผิดก่อนสัญญาในกฎเกณฑ์ว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย,” วารสารกฎหมาย จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
39, ฉ. 3 (พฤศจิกายน 2564): 105-128.
	 10 อสมา แสงแก้ว, “ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัความรบัผดิของคูส่ญัญาซึง่ลงลายมอืชือ่ในตัว๋เงนิและอายคุวามในการใช้สทิธไิล่เบีย้ตามตัว๋เงนิ,” 
วารสารรามค�ำแหง ฉบับนิติศาสตร์ 2, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2556): 38-54.
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	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเช็คเดินทาง พบว่า 

เช็คเดนิทางไม่มสีถานะทางกฎหมายเป็นเชค็ หรือตัว๋แลกเงนิ หรอืตัว๋สญัญาใช้เงนิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณชิย์ของประเทศไทย แต่เชค็เดนิทางเป็นตราสารเปลีย่นมอืได้ และอยูภ่ายใต้บงัคบัหลกัว่าด้วยการเปลีย่นมอื

ได้ของตราสาร (Principle of Negotiability) เช่น ในกรณีของเช็คเดินทางที่ออกในประเทศอังกฤษ เพื่อให้ใช้

เงินในประเทศอังกฤษ ผู้ออกเช็คเดินทางมีหน้าที่ต้องใช้เงินตามเช็คเดินทางให้แก่ผู้รับเงินตามเช็คเดินทางตาม

เงือ่นไขการใช้เงินท่ีปรากฏในข้อตกลงโดยปรยิาย (Implied Term) อนัเป็นหน้าทีท่ีม่ต่ีอผู้รับเงินตามเชค็เดินทาง

ตามหลักกฎหมายว่าด้วยตราสารท่ีเปลี่ยนมือได้ของประเทศอังกฤษ และผู้ซ้ือเช็คเดินทางไม่มีอ�ำนาจบอกห้าม

การใช้เงินตามเช็คเดินทาง ดังจะเห็นได้ว่า ในคดีเกี่ยวกับเช็คเดินทางท่ีเกิดข้ึนจริงดังกล่าวข้างต้นในประเทศ

องักฤษ แม้ผูซ้ือ้เชค็เดนิทางจะได้แจ้งเรือ่งเชค็เดินทางหาย หรือถกูลักให้ผู้ออกเชค็เดินทางทราบกต็าม ผู้ออกเชค็

เดนิทางก็ไม่สามารถจะปฏเิสธการใช้เงนิตามเชค็เดนิทางทีแ่จ้งหาย หรอืถกูลกันัน้ให้แก่ผูท้รงโดยชอบได้ซึง่เป็นการ

ยกเว้นการไม่น�ำหลัก “ผู้รับโอนมีสิทธิดีกว่าผู้โอน” มาใช้บังคับ

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	เหน็ควรน�ำบทบัญญตัหิลกักฎหมายว่าด้วยตราสารเปลีย่นมอืได้ (Principle of Negotiability) 

หรือ หลักว่าด้วยการเปลี่ยนมือได้ของตราสารที่ว่า “ผู้รับโอนมีสิทธิบังคับให้มีการใช้เงิน” ตามตราสารได้ แม้จะ

มีข้อบกพร่องใด ๆ ในสิทธิของผู้โอน หากว่าผู้รับโอนเป็นผู้ทรงโดยชอบหรือที่เรียกกันอีกอย่างหนึ่งว่า หลักการ

ยกเว้นไม่น�ำหลัก “ผู้รับโอนไม่สิทธิดีกว่าผู้โอน” มาใช้บังคับกับเช็คเดินทาง

			   3.2.2	เหน็ควรให้มกีารออกค�ำพพิากษาศาลฎีกาทีเ่กีย่วกับเชค็เดินทางให้เป็นไปตามกฎหมายของ

ประเทศที่ออกเช็คเดินทางนั้นเพื่อค�ำนิยาม ความหมายที่ชัดเจนในทางเนื้อหาของเช็คเดินทาง
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวทางสร้างมูลค่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์โดยอาศัย 
สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ผ้าปาเต๊ะเป็นผ้าที่มีลวดลายและสีสันงดงาม มีเอกลักษณ์เฉพาะในผ้า
แต่ละผืน ซึ่งผ้าปาเต๊ะเป็นผ้าที่ได้รับความนิยมในกลุ่มสตรีภาคใต้ ใช้ส�ำหรับนุ่งหรือเป็นผ้าถุง สามารถแสดงออก
ถึงวัฒนธรรมวิถีชีวิตในชีวิตประจ�ำวันได้เป็นอย่างดี

	 จากการศึกษาพบว่า เงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตาม พระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 นั้น มี 3 ประการ คือ 1) เป็นชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เรียก หรือใช้แทนแหล่ง
ภูมิศาสตร์, 2) ชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ สามารถบ่งบอกว่าเป็นสินค้า 
ทีเ่กิดจากแหล่งภมูศิาสตร์นัน้ และ 3) เป็นสนิค้าทีม่คีณุภาพ ชือ่เสยีง หรอืคณุลกัษณะเฉพาะของแหล่งภมูศิาสตร์
นัน้ ซึง่ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ครบเงือ่นไของค์ประกอบทีส่ามารถขอขึน้ทะเบยีนได้ เพราะบ้านคลองประสงค์
เป็นชือ่ต�ำบลซึง่เป็นชือ่แหล่งภมูศิาสตร์และเป็นพ้ืนท่ีการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ ลักษณะลวดลายมคีวาม
แปลกตาโดยลวดลายบนผืนผ้าแสดงออกถึงความเป็นชาวเลซ่ึงมีการผสมผสานระหว่างผ้าปาเต๊ะกับผ้าบาติก 
เข้าด้วยกัน โดยการเขยีนลายต่าง ๆ  โดยใช้สขีาวตดักบัสพีืน้ต่าง ๆ  และนอกจากนีเ้นือ่งด้วยสภาพแวดล้อมภายใน
ชุมชนเป็นป่าชายเลนและล้อมรอบไปด้วยทะเล จึงมีการน�ำธรรมชาติท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมดังกล่าวมาเขียน 
เป็นลวดลายบนผืนผ้า ทั้งนี้ หากมีการขึ้นทะเบียนผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้ว 

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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ย่อมที่จะเพิ่มมูลค่าให้แก่ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้เช่นเดียวกับสินค้าต่าง ๆ อีกทั้งจะเป็นการสร้างรายได้ที่
มั่นคงยั่งยืนแก่ผู้กลุ่มผู้ผลิตผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ นอกจากนี้ หากผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้รับการ
จดทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จะได้รับความคุ้มครองตามหลักสากล 
เพื่อป้องกันการสับสนในสินค้า เป็นการป้องกันผู้บริโภคไม่ให้เกิดความหลงผิดในการซ้ือสินค้า และคุ้มครอง 
ผู้ผลิตสินค้าในการลอกเลียนแบบ
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Abstract

	 This research article aims to study guidelines for creating value for Baan Khlong Prasong 
Patay cloth using geographic indications The author sees that Patek cloth is a cloth with beautiful 
patterns and colors. There is uniqueness in each piece of fabric. The bateh cloth is a fabric 
that is popular among women in the southern region. Used for wearing or as a sarong. Able to 
express culture and way of life in daily life very well.

	 The study has shown that Conditions for requesting registration of geographic indications 
according to The Geographical Indications Act of 2003 has 3 elements: 1) It is a name, symbol 
or anything else used to refer to a person. or used in place of a geographic source, 2) a name, 
symbol, or anything else used to refer to or be used in place of a geographic source can indicate 
that it is a product that originates from that geographic source and 3) that it is a product that 
has quality, reputation, or specific characteristics of that geographic source The Baan Khlong 
Prasong batay cloth meets the conditions and elements that can be registered because Baan 
Khlong Prasong is the name of a subdistrict, which is the name of a geographic source and is 
the area where Ban Khlong Prasong batay cloth is made. The pattern is unusual. The pattern 
on the fabric expresses the identity of the sea gypsies, which is a combination of batik and 
batik fabric. By writing various patterns using white to contrast with various background colors 
and also because the environment within the community is a mangrove forest and surrounded 
by the sea. Therefore, the nature in this environment is used to write patterns on the canvas. 
In this case, if the Ban Khlong Prasong Patay cloth is registered as a geographic indication. It 
will certainly add value to the Ban Khlong Prasong batay cloth as well as other products. It 
will also create a stable and sustainable income for the Ban Khlong Prasong batay cloth producer 
group. And in addition, if the Ban Khlong Prasong batay cloth is registered as a geographic 
indication, the Ban Khlong Prasong batay cloth will be protected according to international 
principles. To prevent confusion in the product This is to prevent consumers from being misled 

in purchasing products. and protect product manufacturers from counterfeiting.
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย มีอัตลักษณ์แสดงออกถึงความเป็นภาคใต้อย่าง
ชดัเจน โดยในแต่ละพืน้ทีม่คีวามแตกต่างกนัในเร่ืองของการแต่งกายตามลักษณะทางภมูปิระเทศ โดยเฉพาะการ
แต่งกายของภาคใต้นั้นมีความเป็นเอกลักษณ์แสดงให้เห็นถึง วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญาท้องถิ่น
อย่างเหน็ได้ชดัในการใช้ผ้าปาเต๊ะเป็นผ้านุ่งหรือผ้าถงุทีน่ยิมในกลุม่สตรีมาเป็นส่วนหนึง่ของเครือ่งนุง่ห่มทีส่ามารถ
รังสรรค์เข้ากับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของคนในภาคได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะใช้ในการออกงานพิธีต่าง ๆ เช่น 
งานบวช งานแต่งงาน โดยการน�ำมาเยบ็เป็นชดุส�ำหรับสวมใส่หรือน�ำมาตัดเป็นกระโปรงส�ำเร็จรูป หรือใช้ส�ำหรบั
นุ่งห่มอยู่บ้าน หรือใช้ส�ำหรับเป็นผ้าผลัดในการอาบน�้ำ เป็นต้น ผ้าปาเต๊ะจึงมีสายใยผูกพันกับวิถีการด�ำเนินชีวิต
ของคนภาคใต้เป็นอย่างมาก

			   ค�ำว่า “ปาเต๊ะ” เป็นภาษามลายูที่ใช้เรียกผ้าชนิดหนึ่งที่มีวิธีการท�ำผ้าที่เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าผืน
ยาวประมาณสามเมตรทีเ่ขยีนด้วยเทยีนโดยใช้เทยีนปิดส่วนทีไ่ม่ต้องการให้ติดสี เมือ่น�ำไปย้อมสี สีกจ็ะติดเฉพาะ
ส่วนทีไ่ม่ได้ลงเทยีนไว้ และจะซมึไปตามรอยแยกของเทยีนเกดิเป็นลวดลายสวยงามแปลกตา อนัเป็นสเีอกลกัษณ์
ของผ้าปาเต๊ะ นอกจากนี้ ใช้วิธีการแต้มสี ระบายสี และย้อมสีในบริเวณที่ต้องการให้ติดสี โดยสีจะซึมเข้าไปในผ้า 
ถ้าต้องการหลายสีต้องย้อมหลายครั้ง ตลอดจนระบายในบางส่วนจึงจะได้ผ้าย้อมท่ีสวยงามและได้ผ้าตามสีที่
ต้องการ ซึง่แหล่งก�ำเนิดผ้าปาเต๊ะมาจากไหนยงัไม่เป็นทีย่ตุ ิมกีารถกเถยีงกนัว่าต้นก�ำเนดิผ้านีม้ทีีม่าจากชวาหรอื
อินเดียกันแน่ เนื่องจากผ้าท้ังสองแหล่งมีประวัติความเป็นมาในช่วงเดียวกัน แต่ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าน่าจะ
เป็นผ้าทีม่ถีิน่ก�ำเนดิในชวาหรอือนิโดนเีซยีนีเ่อง เนือ่งจากศพัท์ทีใ่ช้เรยีกเทคนคิการท�ำผ้าเป็นภาษาของอนิโดนเีซยี 
รวมถงึพชืทีใ่ช้ท�ำสแีละขีผ้ึง้ นอกจากนี ้ยงัค้นพบว่าเทคนคิทีใ่ช้ในการท�ำผ้าของอนิโดนเีซียมคีวามซับซ้อนสูงกว่า
อินเดียมาก

			   ชุมชนบ้านคลองประสงค์ ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากตัวเมืองกระบี่ คนในชุมชนที่นี่ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะที่มีความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติรายล้อมไปด้วยป่าชายเลนและทะเล ชาวบ้าน
ในชุมชนจึงมีความผูกพันกับป่าชายเลนและท้องทะเลมาอย่างช้านาน โดยสามารถพบเห็นวิถีชีวิตที่ยังคงความ
ดั้งเดิม โดยมีวิถีชีวิตของชุมชนอันเรียบง่าย มีความเป็นวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่างเช่น วิถีชีวิตของชาวประมง 
การลอบปู การสักหอย การท�ำประมงพื้นบ้านชายฝั่ง การท�ำเรือหัวโทง และหนึ่งในนั้น คือการท�ำ “ผ้าปาเต๊ะ” 
ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นวิสาหกิจชุมชนที่ก่อต้ังภายใต้แนวคิดเพื่อสร้างความมั่นคงให้แก่สมาชิกภายใน
กลุ่มเป็นการส่งเสริมให้มีการสร้างงาน สร้างคน สร้างอาชีพ และน�ำมาสู่รายได้และสร้างสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้น
ระหว่างชุมชนให้เกิดรู้รักสามัคคีการร่วมด้วยช่วยกันและบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ 

			   การท�ำผ้าปาเต๊ะของบ้านคลองประสงค์นั้นเริ่มท�ำโดย นางประจิม เล็กด�ำ มีความสนใจในการท�ำ
ผ้าปาเต๊ะ ประกอบกบัมกีารไปศกึษาการท�ำผ้าปาเต๊ะของจงัหวดัปัตตาน ีจงึเรยีนรู้กระบวนการขัน้ตอนในการท�ำผ้า
ปาเต๊ะ และจากการเรยีนรูล้องผดิลองถกูในกระบวนการขัน้ตอนในการท�ำด้วยวธิกีารสงัเกตและทดลองปฏบิตัจิรงิ 

	 3 ประจิม เล็กด�ำ, สัมภาษณ์โดย สุนิสา หาบสา, บ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่, 14 พฤศจิกายน 2562.
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ระยะเริม่แรกของการท�ำผ้าปาเต๊ะนัน้ นางประจมิ เลก็ด�ำ ได้มกีารถ่ายทอดความรูใ้นการท�ำผ้าปาเต๊ะให้กบัสมาชกิ
ทีมี่ความสนใจ มกีารท�ำทีต้่องใช้วธิกีารท�ำมอืแทบจะทกุขัน้ตอน จะเหน็ว่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นสนิค้า
ในรปูแบบหตักรรมท้องถ่ิน ฉะน้ันการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จงึไม่ได้ผลติในรปูแบบอตุสาหกรรมแต่อย่างใด 
การท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จึงเป็นการผสมผสานระหว่างธรรมชาติและฝีมือของมนุษย์เข้าด้วยกัน 
การคิดค้นลวดลายที่จะเขียนลงบนผ้าเริ่มต้นด้วยการน�ำธรรมชาติสภาพแวดล้อมในชุมชนมาเป็นลวดลาย 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นธรรมชาติของชุมชน ลวดลายที่ปรากฏบนผืนผ้าเป็นศิลปะที่สมาชิกได้คิดขึ้น ไม่ว่า
จะในเรือ่งของสสีนัทีใ่ช้จะมสีสีดใส ลวดลายทีม่คีวามเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชน โดยสมาชิกในกลุม่ได้น�ำความเป็น
ธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมรอบ ๆ  ชมุชนมารังสรรค์เป็นลายท่ีแสดงความเป็นเอกลกัษณ์ของบ้านคลองประสงค์
ได้เป็นอย่างดี เช่น การน�ำลูกของต้นสนที่ขึ้นอยู่ตามธรรมชาติมาท�ำคิดเป็นลวดลายลงบนผืนผ้า ลายดอกสมอ 
ทีแ่สดงออกถงึว่าบ้านคลองประสงค์เป็นแหล่งท่องเทีย่วแหล่งหนึง่ในจงัหวดักระบีท่ีอ่ดุมสมบรูณ์ไปด้วยป่าชายเลน
ทีมี่ต้นสมอขึน้อยู่บรเิวณรมิคลองมาเป็นลายลงบนผนืผ้า นอกจากนี ้ยงัมกีารน�ำผ้าสพีืน้ตัดกบัลายดอกสขีาว เช่น 
การน�ำสีขาวตัดกับพื้นสีฟ้า สีเหลือง สีเขียว สีด�ำ สีแดง เป็นต้น จะเห็นได้ว่าลวดลายที่ใช้เขียนลงบนผืนผ้านั้นมี
การหยบิเอาลวดลายทีเ่กดิจากธรรมชาตโิดยใช้ลักษณะของภมูปิระเทศของบ้านคลองประสงค์มาเป็นต้นแบบใน
การผลิตสินค้า เป็นการแสดงออกถึงความเป็นชาวเลของบ้านคลองประสงค์ได้อย่างงดงาม จึงถือว่าเป็นงานที่มี
ลิขสิทธิ์ในด้านของศิลปะ ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาอย่างหนึ่งที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง จึงควรที่จะศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลให้ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์มีเอกลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะแตกต่างจากผ้าปาเต๊ะของที่อื่น 
เพื่อน�ำมาขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อสร้างมูลค่าสินค้าให้กับผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ 

			   ในการขอจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า ซึ่งกฎหมายที่สามารถเพิ่มมูลค่า
ให้กับผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ คือ กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพราะกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็น
กฎหมายท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์องค์ความรู้ผ่านการผลิตสินค้า กล่าวคือ กฎหมายส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สามารถ
ให้ความคุ้มครองแก่สินค้าที่ คุณภาพ คุณลักษณะ หรือชื่อเสียงมีความเชื่อมโยงกับแหล่งภูมิศาสตร์ ซึ่งแตกต่าง
จากการผลิตสินค้าประเภทเดียวกันท่ีผลิตในแหล่งภูมิศาสตร์อื่น และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญาชนิดหน่ึงท่ีคุ้มครองให้กับสินค้าท่ีเกิดขึ้นเฉพาะแหล่งภูมิศาสตร์นั้น คือ ชื่อหรือเครื่องหมายใด ๆ ใช้กับ
แหล่งก�ำเนดิสินค้าท่ีสามารถบ่งบอกว่าสนิค้านัน้เกิดจากแหล่งภมูศิาสตร์ท่ีใด4 เป็นกฎหมายทีมุ่ง่ให้ความคุม้ครอง
ผูผ้ลติสนิค้าในแหล่งภมูศิาสตร์เพือ่ป้องมิให้มกีารลวงขายสนิค้าทีม่ไิด้เกดิจากแหล่งภมูศิาสตร์นัน้พร้อมทัง้เป็นการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคในตวั เพือ่ให้ผูบ้รโิภคได้รบัสนิค้าตามคณุภาพจากแหล่งภมูศิาสตร์แท้จรงิ จึงเหน็ควรให้ผ้าปาเต๊ะ
บ้านคลองประสงค์จดทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า เพื่อสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 
ทั้งนี้ ยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง และเป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมให้ถ่ายทอด
พัฒนาจากจากคนรุ่นก่อนสู่อนุชนรุ่นหลัง

	 ดงันัน้ การศกึษานี ้มุง่โดยตรงต่อการศกึษาถงึลักษณะเฉพาะของผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ เพ่ือขอ

ขึน้ทะเบยีนเป็นสิง่บ่งช้ีทางภูมศิาสตร์ ตามพระราชบญัญตัสิิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ พ.ศ. 2546 ซึง่บ้านคลองประสงค์ 

เป็นชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ โดยผ้าปาเต๊ะบ้านคลองสามารถบ่งบอกว่า

	 4 ธนพจน เอกโยคยะ, ค�ำอธิบายกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), 20.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 73

เป็นสินค้าที่เกิดจากบ้านคลองประสงค์ท่ีเป็นแหล่งภูมิศาสตร์นั้น และเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ชื่อเสียง โดยเป็น
สินค้าหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ระดับ 4 ดาว ของอ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ จึงเป็นปัจจัยทางด้านการเพิ่มมูลค่า
สินค้าที่ส่งผลให้เกิดลักษณะเฉพาะเพื่อน�ำไปสู่การจดทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ตามพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพ่ือศึกษาถึงที่มาและลักษณะเฉพาะของผ้าปาเต๊ะของบ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่

			   1.2.2	เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

			   1.2.3	เพื่อศึกษาพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ในเรื่องของการขอขึ้นทะเบียน
เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า
ตามกฎหมาย

			   1.2.4	เพื่อหาแนวทางสร้างมูลค่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์โดยอาศัยสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาวจิยันี ้มขีอบเขตการวจิยัแนวคดิ ทฤษฎ ีหลักการ เกีย่วกบัสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ เงือ่นไข
การขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ศึกษาถึงประวัติความเป็นมาของผ้าปาเต๊ะ ลักษณะโดยทั่วไปของบ้าน
คลองประสงค์ และประวตัคิวามเป็นมา กระบวนการในการท�ำผ้าปาเต๊ะของบ้านคลองประสงค์ รวมถงึกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาจากต�ำรากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย เอกสาร บทความ หนังสือ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ และข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ เมื่อได้มาซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าว ผู้เขียนจะท�ำการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) และสัมภาษณ์เชิงลึกแก่บุคคล 
ที่เกี่ยวข้องกับการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ ได้แก่ สมาชิกท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ ซ่ึงข้อมูลของ 
ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นสนิค้าทีม่คีณุภาพ มชีือ่เสยีง มลีกัษณะเฉพาะ อนัถอืเป็นองค์ประกอบส�ำคญัตาม
ที่กฎหมายก�ำหนดในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ อันน�ำไปสู่การขอขึ้นทะเบียนผ้าปาเต๊ะบ้านคลอง
ประสงค์ เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อเพิ่มมูลค่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	 ทราบทีม่า ลกัษณะเฉพาะของผ้าปาเต๊ะของบ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดักระบี่

			   1.5.2	ทราบประวัติความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

			   1.5.3	ทราบพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ในเรื่องของการขอขึ้นทะเบียนเป็น
ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ในการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดักระบี ่เพือ่เพิม่มลูค่าสนิค้าตามกฎหมาย

			   1.5.4	ได้รบัเป็นแนวทางการสร้างมลูค่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์โดยอาศยัสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศกึษาเรือ่ง การจดทะเบียนสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ในการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมอืง 

จงัหวัดกระบี่ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าตามกฎหมาย ผู้เขียนพบว่า ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างผ้าปาเต๊ะบ้านคลอง

ประสงค์กับกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของไทยในการขอขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และความ

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายสากลมีความแตกต่าง ดังต่อไปนี้

	 2.1	ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์กับกฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

ของไทยในการขอขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

			   ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นวิสาหกิจชุมชน ของต�ำบลคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัด

กระบี่ ซึ่งการท�ำผ้าปาเต๊ะของบ้านคลองประสงค์นั้นเริ่มท�ำโดยนางประจิม เล็กด�ำ เป็นคนท้องถิ่นของที่นี่มีความ

สนใจในการท�ำผ้าปาเต๊ะ โดยเริ่มการเรียนรู้การท�ำผ้าปาเต๊ะจากจังหวัดปัตตานีแล้วต่อยอดเสริมความคิดในการ

คิดค้นลวดลายที่ใช้เขียนลงบนผืนผ้า โดยอาศัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนมารังสรรค์เพื่อให้ผ้าปาเต๊ะ 

มีความโดดเด่นแปลกตา ผ้าปาเต๊ะของที่นี่มีความเป็นเอกลักษณ์โดยมีการผสมผสานระหว่างผ้าปาเต๊ะและ 

บาตกิเข้าด้วยกนั5 จงึมีความเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชน แตกต่างจากลายผ้าปาเต๊ะจากทีอ่ืน่ซึง่มคีวามเป็นเอกลกัษณ์ 

เมื่อใครพบเหน็กจ็ะทราบวา่เป็นผา้ปาเตะ๊ของบา้นคลองประสงค ์เหน็ไดจ้ากลวดลายทีม่ีการคดิใหส้อดคล้องกบั

ธรรมชาติของชุมชน เพราะลักษณะทางภูมิศาสตร์ของบ้านคลองประสงค์มีลักษณะเป็นป่าชายเลนและทะเล 

ล้อมรอบลวดลายของผ้าจงึมลีกัษณะเฉพาะโดดเด่น เช่น การน�ำลกูซึง่เป็นผลของต้นสนทีข่ึน้อยูร่มิชายทะเล และ

ลายดอกสมอที่น�ำดอกของต้นสมอท่ีอยู่ในป่าชายเลนมาเป็นลายของผ้า ดังนั้นด้วยความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่ซ�้ำ

ใครท�ำให้ผ้าปาเต๊ะของที่นี่แตกต่างจากผ้าปาเต๊ะจากท่ีอื่น สร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิกชาวบ้านในชุมชน

สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี

			   การขอขึ้นทะเบียนผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น ส่ิงท่ีต้องน�ำมา

พิจารณาคือ สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่จะขอขึ้นทะเบียนได้ต้องครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งการที่ผ้า

ปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนเป็นส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้นั้นจะต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามพระราช

บญัญตัสิิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 บญัญติัว่า“สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ หมายความว่า ชือ่ สญัลกัษณ์ 

หรือสิ่งอื่นใดที่ให้เรียก หรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ และสามารถบ่งบอกว่า สินค้าที่เกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้น 

เป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว” โดยสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

ต้องมีองค์ประกอบหรือคุณสมบัติครบถ้วน 3 ประการ6 ได้แก่ 1) เป็นชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เรียกหรือ

ใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์, 2) ชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์สามารถบ่งบอกว่า

เป็นสนิค้าทีเ่กดิจากแหล่งภมูศิาสตร์นัน้ และ 3) เป็นสนิค้าทีม่คีณุภาพ ชือ่เสียง หรอืคณุลกัษณะเฉพาะของแหล่ง

ภูมิศาสตร์นั้น 

	 5 ประจิม เล็กด�ำ, สัมภาษณ์โดย สุนิสา หาบสา, บ้านคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่, 14 พฤศจิกายน 2562.

	 6 พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546, มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 120 ตอนที่ 108 ก (31 

ตุลาคม 2546): 3-4.
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			   เนื่องจาก คลองประสงค์ คือช่ือต�ำบลหนึ่งในอ�ำเภอเมืองจังหวัดกระบี่ ซ่ึงการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้าน

คลองประสงค์ เป็นศลิปหตัถกรรมพืน้บ้านภาคใต้ของกลุ่มคนไทยมสุลิมทีต้ั่งบ้านเรือนอยูท่ีบ้่านเกาะกลาง ตัง้อยู่

เลขที ่22 หมูท่ี ่2 ต�ำบลคลองประสงค์ อ�ำเภอเมอืง จังหวัดกระบี ่ทีไ่ด้สบืทอดมาจากนางประจิม เล็กด�ำ ทีมี่ความ

สนใจในการท�ำผ้าปาเต๊ะกม็กีารพฒันาต่อยอดความคดิโดยสร้างความเป็นเอกลกัษณ์ให้กบัลายทีเ่ขยีนลงบนผืนผ้า 

จึงท�ำให้ผ้าปาเต๊ะของที่นี่จึงมีความเป็นเอกลักษณ์โดยมีการผสมผสานระหว่างผ้าปาเต๊ะและบาติกเข้าด้วยกัน 

จะเหน็ได้ว่าผ้าปาเต๊ะนัน้เป็นผ้าทีใ่ช้ในชวีติประจ�ำวนัและผ้าทีใ่ช้ในงานและพิธต่ีาง ๆ  โดยใช้นุง่ในงานนกัขตัฤกษ์ 

งานบุญ งานแต่งงาน เป็นต้น ซึ่งผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์มีการคิดลายที่น�ำมาเขียนบนผ้าจากการน�ำเอาสิ่ง 

ที่อยู่ตามธรรมชาติของต�ำบลคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ มาเขียนเป็นลายบนผืนผ้า เช่น การน�ำลูก

ของต้นสนทีข่ึน้อยูร่มิชายฝ่ังทะเล ดอกของต้นสมอทีข่ึน้ตามป่าชายเลนมาเขยีนเป็นลวดลายบนผนืผ้า จงึได้ความ

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะไม่ซ�้ำผ้าปาเต๊ะจากแหล่งภูมิศาสตร์อื่น ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จึงเป็นสัญลักษณ์ที่ใช้

แทนแหล่งภูมศิาสตร์ทีบ่อกได้ว่าสนิค้าเกดิจากแหล่งภมูศิาสตร์นัน้โดยตรง นอกจากนี ้ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์

เป็นผ้าที่มีชื่อเสียงและมีความส�ำคัญของจังหวัดกระบี่ โดยมีชื่อเสียงและรางวัลการันตีคุณภาพ เช่น เป็นสินค้า

หน่ึงต�ำบลหน่ึงผลติภณัฑ์ ระดบั 4 ดาว ของอ�ำเภอเมอืง จงัหวดักระบี ่ได้รบัประกาศเกยีรตคิณุจากหม่อมราชวงศ์

สมลาภ กิติยากร ได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณ ตามรอยราชปณิธาน สร้างงานเพื่อแผ่นดิน เป็นต้น

			   เมื่อผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นผ้าที่ครอบเงื่อนไขในการขอขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ได้ ผู้ที่มีสิทธิ์ยื่นขอจดทะเบียนผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย

บุคคลและนิติบุคคลต่าง ๆ คือผู้มีอ�ำนาจขอขึ้นทะเบียนผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์

ได้มีเพียง ราชการส่วนจังหวัดกระบี่ ราชการส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลคลองประสงค์ และกลุ่มสมาชิกท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์

	 2.2	ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ และความคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทาง

ภูมิศาสตร์ตามกฎหมายสากล

			   ค�ำว่า “สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI)” เป็นค�ำสามัญทั่ว ๆ ไปที่จะใช้

เม่ือมีการกล่าวถึงการให้ความคุ้มครองชื่อหรือเครื่องหมายต่าง ๆ ที่เป็นชื่อเสียงหรือท้องถ่ินที่ใช้บนฉลากของ 

สินค้าต่าง ๆ แท้ที่จริง7 กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการความคุ้มครองส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แต่ละ

ฉบับก็จะมีขอบเขตการคุ้มครองที่แตกต่างกัน

			   เมือ่พจิารณาการคุ้มครองสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ตามหลักสากลแล้วนัน้ เหน็ว่าการคุม้ครองสิง่บ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ภายใต้อนุสัญญากรุงปารีสได้ให้ค�ำนิยามของการคุ้มครองทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมเอาไว้ว่า  

หมายรวมถงึสิง่บ่งชีแ้หล่งทีม่าและเครือ่งหมายแหล่งก�ำเนิด และการให้ความคุม้ครองนัน้เป็นการคุม้ครองประเทศ

สมาชิกโดยการห้ามการใช้สิ่งบ่งช้ีแหล่งก�ำเนิดท่ีไม่ถูกต้องกับสินค้าไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม8 หากมี

	 7 ชณิดา ฌายีเนตร, “กฎหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์: ขอบเขตส�ำหรับประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์

ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2548), 7.

	 8 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ และบัณฑรู เศรษฐศิโรตน์, สิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ ทรัพย์สนิทางปัญญาและสิทธชิมุชน (กรุงเทพฯ: นิตธิรรม, 2556), 67.
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การใช้สิ่งบ่งชี้ในลักษณะดังกล่าว อนุสัญญากรุงปารีสได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการยึดสินค้าท่ีใช้ส่ิงบ่งช้ี 

ทางภูมิศาสตร์ที่ไม่ถูกต้องนั้น หากมีการน�ำสินค้าที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ไม่ถูกต้องเข้ามาในดินแดนของ

ประเทศสมาชิกของประชาคมปารีสผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้มีการยึดสินค้า มีสิทธิร้องขอให้เจ้าหน้าที่ท�ำการยึดสินค้า

น�ำเข้านัน้ได้ โดยมวัีตถปุระสงค์ ในการป้องกนัการลวงสาธารณชนในเร่ืองกระบวนการผลิต คณุลักษณะของการ

ผลติสนิค้าหรือปรมิาณของสนิค้าในลักษณะของการแข่งขนัทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงถอืเป็นต้นก�ำเนดิแนวคดิ 

ในการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์9

			   การคุม้ครองภายใต้ความตกลงกรงุมาดรดิ จะเหน็ได้ว่าอนสุญัญาฉบบันีเ้ป็นส่วนเสรมิของอนสุญัญา

กรุงปารีส โดยความตกลงกรุงมาดริดก�ำหนดขอบเขตการให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้แหล่งที่มาของสินค้า โดยห้าม

การใช้สิ่งบ่งชี้แหล่งที่มาโดยไม่ถูกต้องหรือน�ำไปใช้ในลักษณะที่ก่อให้เกิดความสับสนหลงผิด ซึ่งความตกลง 

กรงุมาดริดห้ามมใิห้ใช้สิง่บ่งชีแ้หล่งทีม่าทีไ่ม่ถกูต้องกบัธรุกจิการค้าและบรกิารทกุประเภท โดยมไิด้จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะ

ในการจ�ำหน่ายด้วย ทั้งนี้ ยังก�ำหนดให้ความคุ้มครอง โดยก�ำหนดให้หน่วยงานศุลกากรเป็นผู้ยึดทรัพย์สิน หรือ

สินค้าที่เป็นสินค้าใช้สิ่งบ่งชี้แหล่งที่มาที่เป็นเท็จหรือหลอกลวง10

			   การคุ้มครองภายใต้ความตกลงกรุงลิสบอน ซึ่งประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงด้วย 

ความตกลงกรงุลสิบอนได้ถกูจดัท�ำขึน้เพือ่ใช้เป็นมาตรการเสริมเพิม่เติมจากอนสัุญญากรุงปารีส โดยสาระส�ำคญั

ได้ให้ความคุ้มครองเครือ่งหมายอ้างอิงแหล่งก�ำเนิดของสินคา้ โดยอาจเกดิจากการช่วงชิงการหลอกลวงแม้ว่าจะ

เป็นการใช้แหล่งก�ำเนิดที่ถูกต้องของสินค้าหรือเครื่องหมายนั้นถูกใช้โดยการแปลงความจากหรือใช้ประกอบ 

ค�ำชนดิแบบท�ำเลยีนแบบ ซึง่มผีลให้สถานะภาพของเคร่ืองหมายอ้างอิงเป็นประสิทธภิาพของประเทศต้นก�ำเนดิ 

ประเทศภาคีอื่นจะปฏิเสธหรือยกเลิกให้เป็นชื่อหรือข้อบ่งชี้ก่ึงสามัญ หรือสามัญนามไม่ได้ ตราบเท่าท่ีประเทศ

เจ้าของยังไม่ยกเลิกเครื่องหมายอ้างอิงของตน11

			   การคุม้ครองภายใต้ความตกลงว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญาทีเ่กีย่วกบัการค้า ซ่ึงความตกลงฉบบันี้

มีผลเป็นการก่อตั้งองค์กรการค้าโลกข้ึน โดยความตกลงนี้ได้ให้ความคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อป้องกัน

การแข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม โดยป้องกันมิให้สาธารณชนหลงผิดเกี่ยวกับสถานท่ีอันแท้จริงของแหล่ง

ก�ำเนิดของสินค้า โดยก�ำหนดมาตรการให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิเสธหรือเพิกถอนการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ที่มิได้มีแหล่งก�ำเนิดในดินแดน

3. บทวิเคราะห์

	 จากการศึกษาเรื่องการจดทะเบียนส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าตามกฎหมาย ผู้เขียนสามารถวิเคราะห์ได้เป็นประเด็น ดังนี้ 	

	 9 วิมาน เหล่าดุสิต, “รูปแบบทางกฎหมายส�ำหรับการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในประเทศไทย,” วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช 10, 

ฉ. 1 (มิถุนายน 2541): 11.

	 10 ภัทรพร เย็นบุตร, “การคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน: ศึกษาตามความตกลงทริปส์,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

ดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2561), 78.

	 11 เรื่องเดียวกัน, 82.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 77

	 3.1	เหตุผลของกฎหมายซึ่งดูได้จากเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 

จะเหน็ได้ว่า หมายเหตทุ้ายพระราชบญัญตัมิไิด้มกีารบญัญติัถึงการเพ่ิมมลูค่าของสินค้าท่ีมกีารข้ึนทะเบยีนสิง่บ่งชี้

ทางภูมิศาสตร์ เพียงแต่ป้องกันมิให้ประชาชนสับสนหรือหลงผิดในแหล่งของสินค้า รวมถึงการอนุวัติการตาม

พนัธกรณทีีป่ระเทศไทยมตีามความตกลงว่าด้วยสทิธใินทรัพย์สนิทางปัญญา ดังนัน้ในประการแรก เหตุผลเบือ้งหลงั

ของกฎหมายจึงไม่สามารถน�ำมาเป็นค�ำถามเพ่ือหาค�ำตอบถึงการเพ่ิมมูลค่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้ 

เนือ่งจากพระราชบัญญติัคุม้ครองสิง่บ่งช้ีทางภมูศิาสตร์เป็นเพยีงกฎหมายทีมุ่่งคุ้มครองสนิค้าจากแหล่งภมูศิาสตร์

ไม่ให้มีการลอกเลียนแบบป้องกันการลวงขาย รวมถึงคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้เกิดความสับสนหลงผิดในสินค้า 

ซึ่งไม่มีประเด็นในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

	 3.2	ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมที่เก่ียวข้องในสังคม จะเห็นได้ว่าผลกระทบของกฎหมาย 

ต่อพฤตกิรรมของผูค้นนัน้ สามารถพจิารณาถงึผูบ้รโิภคสนิค้าและผูผ้ลติสนิค้า ซึง่เม่ือพจิารณาแล้วจะเหน็ว่าปัจจยั

ของผู้บริโภคสินค้าส่งผลกระทบต่อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ เมื่อส่งผลกระทบต่อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ย่อมส่งผล 

กระทบต่อผู้ผลิต เนื่องจากผู้ผลิตย่อมได้มาซ่ึงมูลค่าของสินค้าดังกล่าว12 ดังนั้นสามารถน�ำมาวิเคราะห์ว่าหาก 

ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้จดทะเบยีนเป็นสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ สามารถเพิม่มลูค่าให้แก่ผ้าปาเต๊ะบ้านคลอง

ประสงค์ได้หรือไม่นั้น ได้ท�ำการศึกษาวิเคราะห์ตามหลักนิติเศรษฐศาสตร์มาพิจารณาควบคู่กับการเพิ่มมูลค่า 

ให้กบัผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ เมือ่น�ำมาศึกษาแล้วเหน็ว่าหากผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์น�ำมาจดทะเบยีน

เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้ เมื่อมองผ่านมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์แล้วท�ำให้เห็นว่า สินค้าดังกล่าวสามารถ

สร้างมูลค่าได้สูงกว่าสินค้าทั่วไปด้วยตัวของสินค้าเอง กล่าวคือเมื่อพิจารณาสมมติฐานของนิติเศรษฐศาสตร ์

ว่าด้วยสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ สามารถสร้างมูลค่าให้กับสินค้าท่ีได้ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น13 

เมื่อวิเคราะห์แล้วท�ำให้เห็นว่า สินค้าเกือบทุกชนิดที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีราคาสูงกว่าสินค้า

ประเภทเดียวกันส่งผลต่อมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้นหากใช้วิธีการคาดการณ์ตามหลักเศรษฐศาสตร์แล้วจะเห็นได้ว่า 

ถ้าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้ข้ึนทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้ว ราคาผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์

ย่อมมีมูลค่าสูงขึ้นเช่นเดียวกับสินค้าอื่น ๆ ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ไว้ก่อนหน้าแล้วเช่นกัน

	 3.3	นอกจากสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพ่ิมมูลค่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ทางตรงแล้ว ส่ิงบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ย่อมส่งผลต่อการเพิ่มมูลค่าโดยทางอ้อมด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ เพราะเมื่อขึ้นทะเบียนผ้าปาเต๊ะบ้านคลอง

ประสงค์เป็นสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์แล้วก็ตาม ยงัมกีารควบคมุตรวจสอบคณุภาพของผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์

ที่ได้ขอขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งช้ีทางทางภูมิศาสตร์ โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญาด้วย โดยการจัดสร้างระบบการ

ควบคุมการผลิตสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในค�ำขอขึ้นทะเบียน ทั้งระบบการควบคุม

ภายในและระบบการควบคุมภายนอก และ/หรือ น�ำร่างมาตรฐานการผลิตมาขอรับรองกับหน่วยงานรับรองว่า

ได้มาตรฐานหรือไม่ ด�ำเนินจัดท�ำแผนการตลาดและประชาสัมพันธ์สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น โดยใช้คุณลักษณะ

พิเศษของสินค้าจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้นเป็นตัวน�ำ เพื่อท�ำให้ผู้บริโภคสนใจและเกิดภาพลักษณ์เชื่อมโยงระหว่าง

	 12 ปกป้อง จันวิทย์, การวิเคราะห์กฎหมายว่าด้วยหลักเศรษฐศาสตร์: แนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์ (รายงานการวิจัย) (กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), 4.

	 13 เรื่องเดียวกัน, 6.
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คณุลกัษณะพเิศษ กบัพืน้ทีแ่หล่งผลติสนิค้าทีเ่ป็นสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์  ท�ำให้เหน็ว่าแม้จะได้ขึน้ทะเบียนผ้าปาเต๊ะ

บ้านคลองประสงค์เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้วก็ตาม ก็ยังมีการควบคุมตรวจสอบคุณภาพของสินค้าอยู่ตลอด 

ท�ำให้ผูบ้รโิภคมัน่ใจเมือ่ซือ้สนิค้าไปแล้วย่อมได้สินค้าทีไ่ด้มาตรฐานตามทีไ่ด้จดทะเบยีน ถอืได้ว่าการจดทะเบยีน

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นเป็นการเพิ่มมูลค่าสินค้าโดยทางอ้อมด้วยเช่นกัน

4. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 4.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าตามกฎหมาย พบว่า หากผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้รับการ

ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 จะเป็นการสร้างมูลค่า

ให้กับสินค้าทางหน่ึง โดยเป็นการการันตีคุณภาพของสินค้าจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อแสดงให้ผู้บริโภค

ทราบว่าผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จากต�ำบลคลองประสงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ มีคุณลักษณะเฉพาะ

เจาะจง ซึ่งคุณลักษณะที่มีความเฉพาะเจาะจงเช่นนี้ไม่สามารถผลิตได้ในแหล่งอื่น  กรมทรัพย์สินทางปัญญาเป็น

หน่วยงานของรัฐ เมื่อสินค้าใด ๆ ได้รับการจดทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ย่อมสร้างความน่าเชื่อถือ 

ให้สินค้า หรือผลผลิตนั้น ท�ำให้ผู้บริโภคเกิดความเชื่อมั่นต่อการบริโภคสินค้า และการตัดสินใจซื้อของผู้บริโภค 

จากการวิเคราะห์ด้วยหลกันติเิศรษฐศาสตร์ว่าด้วยสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์จะเหน็ได้ว่า สนิค้าทีไ่ด้มกีารขึน้ทะเบยีน

เป็นส่ิงบ่งช้ีทางภมูศิาสตร์จะมรีาคาเพ่ิมสงูขึน้ เมือ่เปรียบเทยีบกนัสนิค้าชนดิเดยีวกนัในท้องตลาด จากการศกึษา

สิง่บ่งชีท้างภมิูศาสตร์อืน่ ๆ  ท่ีได้รบัรองจดทะเบยีนเป็นสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ ล้วนมรีาคาสนิค้าท้องตลาดแทบทัง้ส้ิน 

ท�ำให้สามารถคาดเดาได้ว่า ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ เม่ือได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

จากกรมทรพัย์สนิทางปัญญาแล้ว น่าจะมีแนวโน้มท�ำให้ราคาผลผลิตสูงขึน้ เหมือนส่ิงบ่งชีท้างภมูศิาสตร์อืน่ทีไ่ด้รบั

การขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

	 4.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่อง การจดทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ในการท�ำผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าตามกฎหมาย ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   4.2.1	เห็นควรให้มีการผลักดันให้ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้รับข้ึนทะเบียนเป็นส่ิงบ่งชี ้

ทางภูมิศาสตร์ เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ.2546

			   4.2.2	เห็นควรให้มีการน�ำหลักนิติเศรษฐศาสตร์ มาก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมศิาสตร์ พ.ศ. 2546 ด้วย เพือ่เป็นการสร้างประโยชน์เชงิเศรษฐศาสตร์ และรายได้ทีม่ัน่คงยัง่ยนืแก่ผูก้ลุม่ผูผ้ลติ

ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์

			   4.2.3	เหน็ควรว่าหากผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์ได้รบัการจดทะเบยีนเป็นสิง่บ่งชีท้างภมูศิาสตร์

ผ้าปาเต๊ะบ้านคลองประสงค์จะได้รบัความคุม้ครองตามหลกัสากล เพือ่ป้องกนัการสบัสนในสนิค้า เป็นการป้องกัน

ผู้บริโภคไม่ให้เกิดความหลงผิดในการซื้อสินค้า และคุ้มครองผู้ผลิตสินค้าในการลอกเลียนแบบ
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษามปัีญหาทางกฎหมายในการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมาย

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วิเคราะห์ อภิปรายผล และเสนอแนะต่อปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนดเวลา

ท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร

	 จากการศกึษาพบว่า การจัดเวลาท�ำงานเป็นอ�ำนาจของนายจ้างหากจะเปลีย่นเวลาท�ำงานกเ็ป็นอ�ำนาจ

นายจ้าง เว้นแต่การเปลี่ยนกะงาน โดยกฎหมายให้อ�ำนาจนายจ้างประกาศเวลาท�ำงานกี่ช่ัวโมงก็ได้ตาม 

กฎกระทรวงฉบับท่ี 7 ซึ่งครอบคลุมงานเกือบทุกประเภทย่อมกลายเป็นข้อยกเว้นท�ำลายหลักที่ให้ท�ำงานได้ 

ไม่เกิน 8 ชั่วโมง อีกทั้งมีผลให้กฎหมายล�ำดับรองขัดต่อกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ที่ห้ามท�ำงานเกินวันละ 

8 ชั่วโมง อีกทั้งยังส่งผลให้ระยะเวลาการท�ำงานในวันหยุดมากกว่า 8 ชั่วโมงซึ่งท�ำให้ลูกจ้างเสียเปรียบ ในส่วน

งานขนส่งทางบกมปัีญหาการการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกต ิปัญหาตคีวามว่างานบางประเภทไม่ใช่งานขนส่ง ปัญหา

การก�ำหนดเวลาพกั 10 ชัว่โมงก่อนเริม่งานใหม่ นอกจากนัน้ กรณนีายจ้างให้เอาเวลาท�ำงานไปรวมกบัวันท�ำงาน

ถดัไปแต่ไม่เกิน 9 ช่ัวโมงมปัีญหาเรือ่งการคุม้ครองค่าตอบแทนเพราะไม่ได้รบัการคุม้ครองตามมาตรา 76 ในส่วน

ของการท�ำงานเป็นกะก็มีปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติ การท�ำงานล่วงเวลา และการท�ำงานในวันหยุด 

ในกรณีกะคร่อมวัน ข้อเสนอแนะ ควรแก้ไขกฎหมายไม่ให้กฎหมายล�ำดับรองขัดต่อกฎหมายแม่บท และแก้

กฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ให้ข้อยกเว้นท้ังที่ออกโดยกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายล�ำดับรองท�ำลายหลักการ 

ในกฎหมายแม่บท

ค�ำส�ำคัญ: การก�ำหนดเวลา; เวลาท�ำงาน; กฎหมายคุ้มครองแรงงาน

Abstract

	 This research article aims to study the legal problems in determining normal working 

hours according to the Labor Protection Law, B.E. 2541, analyze, discuss the results, and make 

recommendations on the legal problems in determining normal working hours according to 

the Labor Protection Law, B.E. 2541. Using document research methods.

	 6 Assistant Professor, Lecturer.
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	 The study has shown that the arrangement of working hours is the power of the 

employer, if changing the working hours, it is the power of the employer. except for changing 

shifts, The law gives employers the power to declare hours of work in accordance with the 

Ministerial Regulation No. 7, which covers almost all types of work, becomes an exception to 

break the principle of working no more than 8 hours. It also resulted in the secondary law being 

contrary to the law at the level of the Act prohibiting working more than 8 hours a day, and 

also resulted in the duration of working on holidays more than 8 hours, which made employees 

disadvantageous. In the land transport sector, there is a problem in scheduling normal working 

hours. The problem interprets that some jobs are not transport jobs. Operation control system 

10 b. Verification control system... Shift work is having trouble trying to do normal work. Overtime 

and work Suggestions: The law should be amended to prevent the secondary law from 

contradicting the master law. and amending the labor protection law to not allow exceptions, 

whether issued by the master law or the secondary law, destroy the principles in the master law.

Keywords: Scheduling Regular; Regular Working; Labor Protection Act

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ปัญหาว่าเมือ่ประกาศออกมาแล้วนายจ้างจะเปลีย่นเวลาท�ำงานถอืเป็นอ�ำนาจเดด็ขาดของนายจ้าง

ซึ่งเป็นอ�ำนาจการบริหารจัดการหรือไม่ หรือจะมีสถานะเป็นสภาพการจ้างที่เป็นคุณแก่ลูกจ้าง ปัญหาว่าเมื่อ

มาตรา 23 ก�ำหนดว่าให้นายจ้างประกาศเวลาท�ำงานตามกฎกระทรวง โดยก�ำหนดต่อไปว่าวันหนึ่งต้องไม่เกิน 

8 ชัว่โมง จงึท�ำให้เหน็ว่ากฎกระทรวงน่าจะขดักบัมาตรา 23 เพราะกฎกระทรวงก�ำหนดเวลาท�ำงานเกนิ 8 ชัว่โมง 

ปัญหาว่าหากนายจ้างให้ลูกจ้างท�ำงานเกินวันละ 8 ชั่วโมง ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 เวลาท�ำงานปกติจะเป็น 

12 ชั่วโมงไปด้วย ดังนั้นถ้านายจ้างให้ลูกจ้างมาท�ำงานในวันหยุดถือว่าเวลาท�ำงานในวันหยุดของลูกจ้างกี่ชั่วโมง 

ปัญหาว่าหากนายจ้างให้มาท�ำงานในวันหยุดประจ�ำสัปดาห์ ซึ่งมี 3 วันต่อสัปดาห์ ลูกจ้างจะต้องท�ำงานวันละ 

8 ช่ัวโมง หรือวนัละ 12 ช่ัวโมงเพือ่แลกกับค่าท�ำงานในวนัหยดุซึง่นายจ้างต้องจ่ายเพิม่ขึน้อกี 1 เท่าส�ำหรบัลกูจ้าง

ซึ่งมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด และ 2 เท่าส�ำหรับลูกจ้างซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด ซึ่งโดยหลักต้องยึด

จ�ำนวนชั่วโมงตามจ�ำนวนเวลาท�ำงานปกติ คือ 12 ชั่วโมงหรือกรณี หรือปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานวันละ 

กี่ชั่วโมงก็ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 7 อาจท�ำให้ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลา และค่าล่วงเวลาในวันหยุด

กรณปีระกาศเวลาท�ำงานปกตมิากจ�ำนวนชัว่โมงกจ็ะท�ำให้สทิธิในการได้ท�ำงานล่วงเวลาซ่ึงจะน้อยไปด้วย ในส่วน

ของงานขนส่งก็มปัีญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานของงานขนส่งทางบกอาจมปัีญหาตคีวามว่าเป็นงานขนส่งทางบก

หรือไม่ เช่น กรณีลูกจ้างที่ท�ำงานขับรถอื่น เช่น ขับรถรับส่งผู้บริหารจะถือเป็นการท�ำงานขนส่งหรือไม่ หรือกรณี

พนักงานขายที่ท�ำหน้าที่ขับรถบรรทุกสินค้า 4 ล้อ หรือ 6 ล้อ ออกไปปฏิบัติหน้าที่นอกสถานที่ตามเส้นทางหรือ

จุดขายที่นายจ้างก�ำหนดเพื่อขายปลีก หรือขายส่งสินค้า รักษาลูกค้าเดิม แสวงหาลูกค้าใหม่ เก็บเงินสดและ 
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เงินเชื่อก่อนน�ำส่งนายจ้างก็มีปัญหาเช่นกันว่าเป็นงานขนส่งทางบกหรือไม่ รวมถึงปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงาน
ปกติของงานขนส่ง รวมถึงปัญหาว่าพนักงานที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้เฉพาะลูกจ้างที่ท�ำหน้าท่ี
พนักงานขับรถหรือไม่ นายจ้างต้อง ปฏิบัติพนักงานซึ่งติดรถไปด้วยตามกฎกระทรวงฉบับนี้ด้วยหรือไม่ ปัญหา
การให้ท�ำงานล่วงเวลาในงานขนส่ง กฎหมายอนุญาตให้ลูกจ้างท�ำงานขนส่งได้ไม่เกินวันละ 2 ชั่วโมง แต่ก็ม ี
ข้อยกเว้นที่ให้สามารถท�ำงานล่วงเวลาได้ คือ มีเหตุสุดวินัย มีอุบัติเหตุ มีปัญหาจราจร ซึ่งการท�ำงานล่วงเวลาใน
งานขนส่งเกินกว่า 2 ชั่วโมงในสภาพความเป็นจริงลูกจ้างมักจะยินยอมเพราะต้องการค่าล่วงเวลาแม้ระยะเวลา
ในการท�ำงานจะเกนิ 2 ชัว่โมงก็ตาม โดยเหตทุีเ่ป็นข้อยกเว้นในการท�ำงานล่วงเวลาเกิน 2 ชัว่โมงเป็นเหตทุีล่กูจ้าง
ต้องพบเจอ และน�ำมาเป็นข้ออ้างเพื่อยกเว้นกฎกระทรวง ซึ่งฝ่ายนายจ้างไม่อาจทราบได้ถือเหตุดังกล่าว เช่นนี้ 
ย่อมอาจเป็นช่องทางให้มีการมอบหมายงานซึ่งไม่อาจท�ำการเสร็จในเวลาท�ำงานปกติ 8 ชั่วโมง และล่วงเวลาอีก 
2 ช่ัวโมงได้ นัน่หมายความว่าลกูจ้างทีท่�ำงานขนส่งทางบกอาจท�ำงานต่อไปเพือ่รบัค่าล่วงเวลา และอ้างข้อยกเว้น
ตามกฎหมาย ซึ่งผลที่ตามมาอาจท�ำให้เกิดความเหนื่อยล้า และกระทบต่อส่วนรวมซึ่งใช้เส้นทาง 

			   นอกจากนัน้ ปัญหาการท�ำงานน้อยกว่าแปดชัว่โมงโดยตกลงน�ำเวลาท่ีเหลอืไปรวมกบัเวลาท�ำงาน
ในวันท�ำงานปกติอื่น รวมถึงการก�ำหนดเวลาท�ำงาน การท�ำงานล่วงเวลา การท�ำงานในวันหยุดกรณีการท�ำงาน
เป็นกะ นอกจากนัน้ยงัมปัีญหาว่าการทีน่ายจ้างให้รอเพือ่ท�ำงานจะถอืว่าเวลาดังกล่าวเป็นเวลาพักได้หรือไม่ เช่น 
ลูกจ้างต้องรอให้ฝ่ายอืน่ส่งงานมายงัฝ่ายทีล่กูจ้างท�ำงานอยู ่หรอืพนกังานขบัรถรอผูบ้รหิาร หรอืรอขึน้สนิค้า หรอื
แพทย์รอตรวจคนป่วย เป็นต้น จะเห็นว่าช่วงเวลาดังกล่าวลูกจ้างไม่ได้ท�ำงาน นายจ้างจะจัดให้เวลาดังกล่าวเป็น
เวลาพักได้หรือไม่

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพือ่ศกึษาปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541

			   1.2.2	เพือ่วเิคราะห์ อภปิรายผล เกีย่วกบัปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

			   1.2.3	เพือ่เสนอแนะแนวทางแก้ไขพฒันาเกีย่วกบัเสนอแนะต่อปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนด
เวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาวิจัยนี้ มีขอบเขตการวิจัยแนวคิด ทฤษฎี หลักการ เกี่ยวกับปัญหาทางกฎหมายในการ
ก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยศึกษาถึงปัญหาการประกาศเวลาท�ำงาน 
ปัญหาการการก�ำหนดเวลาท�ำงาน ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานในวนัหยดุ และค่าท�ำงานในวนัหยดุ ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาจากจากเอกสารชัน้ต้นและเอกสารชัน้รองจากข้อมลูนโยบาย ปัญหาและ

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง รวมถึงบทความทางวชิาการ หนงัสือ บทความวจัิย บทความ
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ทางสื่อออนไลน์ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ฯลฯ จากการค้นคว้าจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ เช่น หน่วยงานทาง
กฎหมาย ห้องสมุดของสถาบนัการศกึษา หน่วยงานราชการ ร้านจ�ำหน่ายหนงัสือ ฯลฯ โดยท�ำการซ้ือ คดัลอก 
ท�ำส�ำเนา สรปุเป็นข้อมลูเพือ่ใช้ในการอ้างองิ เรียบเรียง

	 1.5	ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั

			   1.5.1	ทราบปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกตติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541

			   1.5.2	ทราบผลการวเิคราะห์ อภปิรายผล เกีย่วกบัปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนดเวลาท�ำงาน
ปกตติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541

			   1.5.3	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขพฒันาเกีย่วกบัเสนอแนะต่อปัญหาทางกฎหมายในการก�ำหนด
เวลาท�ำงานปกตติามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541

2. ผลการศกึษาวจิยั

	 จากการศกึษาวจิยัเรือ่ง ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ผูเ้ขยีนพบว่า กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายท่ีก�ำหนดมาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการปฏบิติัต่อกนัระหว่างนายจ้างกบัลกูจ้าง 
โดยกฎหมายแรงงานได้ก�ำหนดหลักการเป็นบรรทัดฐานไม่ให้นายจ้างท�ำข้อตกลงกับลูกจ้างบนพ้ืนฐานของ 
หลกัความศักดิส์ทิธใินการแสดงเจตนา ทัง้นี ้ เพราะในสภาพความเป็นจรงิอ�ำนาจการต่อรองระหว่างนายจ้างกับ
ลกูจ้างมไีม่เท่ากนั นอกจากน้ัน ตวับทกฎหมายในส่วนของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัมีปัญหา
ทีน่�ำมาสูก่ารวจิยัเรือ่งนีอ้กีหลายประเดน็ ดงัต่อไปนี้

	 2.1	ปัญหาการประกาศเวลาท�ำงาน

			   ในเรือ่งปัญหาการประกาศเวลาท�ำงานนัน้ มาตรา 23 ให้อ�ำนาจนายจ้างเป็นผูอ้อกประกาศเวลา
ท�ำงาน ดัง่ข้อความทีว่่า “ให้นายจ้างประกาศเวลาท�ำงานปกติให้ลูกจ้างทราบ...” แต่ปัญหาว่าเมือ่ประกาศออกมา
แล้วนายจ้างจะเปลี่ยนเวลาท�ำงานถือเป็นอ�ำนาจเด็ดขาดของนายจ้างซ่ึงเป็นอ�ำนาจการบริหารจัดการหรือไม ่
หากการเปลีย่นเวลาท�ำงานท�ำให้ลกูจ้างมคีวามยากล�ำบากมากขึน้ เช่น เปลีย่นเวลาท�ำงานจากกลางวัน เป็นกลางคนื 
หรือจากเวลาท�ำงานที่มีก�ำหนดระยะเวลาที่แน่นอนไปเป็นระยะเวลาที่ไม่แน่นอน ซึ่งท�ำให้สภาพการจ้างแย่ลง 
เช่นนี ้จะถอืว่าเป็นการเปลีย่นสภาพการจ้างทีแ่ย่ลงซ่ึงต้องได้รับความยนิยอมจากลูกจ้าง หรือต้องยืน่ข้อเรียกร้อง
ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ หรือว่าเป็นอ�ำนาจการบริหารเด็ดขาดของนายจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ตามมาตรา 23

	 2.2	ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงาน

			   โดยปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานนัน้ มาตรา 23 ก�ำหนดว่าเวลาท�ำงานทีน่ายจ้างจะให้ลกูจ้างท�ำงาน
จะต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง แต่ทัง้นี ้ ต้องไม่เกนิวนัละ 8 ชัว่โมง ดัง่ข้อความทีว่่า “ให้นายจ้างประกาศเวลา
ท�ำงานปกต.ิ.. ไม่เกินเวลาท�ำงานของแต่ละประเภทงานตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง แต่วนัหนึง่ต้องไม่เกนิแปดชัว่โมง”

			   ซึง่เมือ่พจิารณาจากกฎกระทรวงฉบบัที ่13 พ.ศ. 2541 ทีก่�ำหนดให้งานทีใ่ช้วชิาชีพ หรอืวชิาการงาน
ด้านบรหิารและจดัการ งานเสมยีนพนกังาน งานอาชพีเกีย่วกบัการค้า งานอาชพีด้านบริการ งานท่ีเกีย่วกบัการ

ผลิตหรืองานที่เกี่ยวข้องกับงานดังกล่าว นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติในวันหนึ่ง ๆ 
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เป็นจ�ำนวนกีช่ัว่โมงกไ็ด้แต่เมือ่รวมเวลาทัง้สิน้แล้วสปัดาห์หนึง่ต้องไม่เกนิ 48 ชัว่โมง จงึมปัีญหาว่าเมือ่มาตรา 23 

ก�ำหนดว่าให้นายจ้างประกาศเวลาท�ำงานตามกฎกระทรวง โดยก�ำหนดต่อไปว่าวันหนึ่งต้องไม่เกิน 8 ชั่วโมง 

จึงท�ำให้เห็นว่ากฎกระทรวงน่าจะขัดกับมาตรา 23 เพราะกฎกระทรวงก�ำหนดเวลาท�ำงานเกิน 8 ชั่วโมง

			   เมื่อวิเคราะห์กับหลัก “ล�ำดับศักดิ์ทางกฎหมาย (The Hierarchy of Law)” ล�ำดับความสูง-ต�่ำ

ของกฎหมายหรือความไม่เท่าเทียมกันของกฎหมาย7 ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับจะมีล�ำดับชั้น ของกฎหมายต่างกัน 

เช่น รัฐธรรมนูญมีศักด์ิสูงกว่าพระราชบัญญัติ เป็นต้น โดยค่าบังคับของกฎหมายที่มีศักดิ์ต�่ำกว่าจะขัดหรือแย้ง

กบักฎหมายทีอ่ยูใ่นล�ำดบัศกัดิส์งูกว่าไม่ได้มกีารเปรยีบเทยีบกันว่ากฎหมายแม่บท เป็นกฎหมายท่ีก�ำหนดเค้าโครง 

หรือ โครงกระดูก (Skeleton of an Act) ขึ้นมาแล้ว ส่วนกฎหมายล�ำดับรองก็เป็นเนื้อหนัง (Flesh and Blood) 

ของกฎหมายให้เป็นตัวตนขึ้นมา จึงเท่ากับว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ 13 ซึ่งมีล�ำดับศักดิ์ทางกฎหมายต�่ำกว่ามาตรา 

23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

			   มปัีญหาต่อไปว่ากฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 ข้อท่ี 1 ใช้ค�ำว่า “นายจ้างลูกจ้างอาจตกลง” นัน่หมายความ

ว่าการก�ำหนดเวลาซึ่งโดยปกติ ตามมาตรา 23 เป็น “อ�ำนาจของนายจ้าง” แต่ตามกฎกระทรวงฉบับนี้จะต้อง 

“มีการตกลง” จงึท�ำให้อ�ำนาจการจดัเวลาท�ำงานดงักล่าวไม่มสีถานนะเป็นอ�ำนาจการบรหิารจดัการของนายจ้าง

อกีต่อไป เพยีงแต่ปัญหาทีว่่าการท�ำข้อตกลงทีเ่กดิจากกฎหมายทีม่ลี�ำดับศกัด์ิต�ำ่กว่ากฎหมายแม่ ซ่ึงก�ำหนดห้าม

มิให้ท�ำงานวันละ 8 ชั่วโมงจะท�ำได้หรือไม่ และผลของการตกลงดังกล่าวท�ำให้ข้อตกลงนี้มีผลเป็นโมฆะ

			   ปัญหาการน�ำข้อยกเว้นมาเป็นหลัก น�ำหลักไปเป็นข้อยกเว้น กล่าวคือ งานที่นายจ้างและลูกจ้าง

ตกลงกันได้มี 5 ประเภท นอกจากนั้นยังรวมถึง “งานที่เกี่ยวข้องกับงานดังกล่าว” ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็นเรื่อง 

ที่กฎหมายก�ำหนดไว้กว้างมาก จะต้องอาศัยการพิจารณาและตีความเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็น

ว่างานที่อยู่ในบังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มาตรา 23 ที่นายจ้างห้ามท�ำงานเกินวันละ 8 ชั่วโมงไม่ได้มี

อยู่น้อยมาก จึงเท่ากับว่าเป็นการเอาหลักมาเป็นข้อยกเว้น เช่นนี้ “หลักย่อมถูกท�ำลายโดยข้อยกเว้น” ผลที่ตาม

มาคือกฎหมายมาตรานี้จึงเป็นลักษณะ “ข้อยกเว้นมากหลักกฎหมายไม่มี” 

			   มปัีญหาว่าหากนายจ้างให้ลกูจ้างท�ำงานเกินวนัละ 8 ชัว่โมง ตามกฎกระทรวงฉบับที ่7 เช่น ท�ำงาน

วันละ 12 ชั่วโมง แต่สัปดาห์หนึ่งไม่เกิน 48 ชั่วโมง สัปดาห์หนึ่งจึงท�ำงาน 4 วันจะท�ำให้เวลาท�ำงานปกติเกิน 8 

ชั่วโมงคือเวลาท�ำงานปกติจะเป็น 12 ชั่วโมงไปด้วย ดังนั้น ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างมาท�ำงานในวันหยุดลูกจ้างก็ต้อง

ท�ำงาน 12 ชั่วโมง ตามเวลาปกติในวันท�ำงานด้วยเช่นกันเพื่อรับค่าตอบแทน 1 เท่า หรือ 2 เท่า แล้วแต่กรณ ี

ว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดหรือไม่

			   หากนายจ้างเลอืกใช้วธิตีามกฎกระทรวงฉบับที ่7 จะท�ำให้นายจ้างประหยดัเงินกว่าการให้ลูกจ้าง

ท�ำงานวันละ 8 ช่ัวโมง แล้วให้ท�ำงานล่วงเวลาและจ่ายค่าล่วงเวลา 1.5 เท่า แต่ข้อเสียของการก�ำหนดวิธีการ

ท�ำงานด้วยวิธนีี ้คอื อาจท�ำให้ลูกจ้างเหนือ่ยล้าเกนิไป และหย่อนประสทิธภิาพในการท�ำงาน ลกูจ้างรายวนั ลกูจ้าง

	 7 Micheal Clegg et al., The Hierarchy of Laws Understanding and Implementing the Legal Framework that Govern 

Elections, Arlington: International Foundation for Electoral Systems, 2016), 1.
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ตามผลงานมีสิทธิได้ค่าจ้างกรณีท�ำงานเกิน 8 ชั่วโมง ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่าของค่าจ้างปกติ เช่น นายจ้างก�ำหนด

ให้ลูกจ้างรายวันท�ำงานวันละ 10 ชั่วโมงตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 เช่นนี้ นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างในชั่วโมง 

ที่ 9 กับชั่วโมงที่ 10 ในอัตรา 1.5 เท่าของค่าจ้างปกติ

	 2.3	ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานในวันหยุด และค่าท�ำงานในวันหยุด

			   ในเรื่องปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานในวันหยุด และค่าท�ำงานในวันหยุดนั้น กรณีเวลาท�ำงาน

ปกติที่ประกาศโดยอาศัยกฎกระทรวงฉบับที่ 7 เช่น ก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติเป็นวันละ 12 ชั่วโมง ก็จะเท่ากับมี

วนัท�ำงานปกต ิ4 วนั เพราะรวมแล้วไม่เกนิ 48 ชัว่โมง ปัญหาว่าหากนายจ้างให้มาท�ำงานในวนัหยดุประจ�ำสัปดาห์ 

ซึ่งมี 3 วันต่อสัปดาห์ ลูกจ้างจะต้องท�ำงานวันละ 8 ชั่วโมง หรือวันละ 12 ชั่วโมงเพื่อแลกกับค่าท�ำงานในวันหยุด

ซึ่งนายจ้างต้องจ่ายเพ่ิมขึ้นอีก 1 เท่าส�ำหรับลูกจ้างซ่ึงมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด และ 2 เท่าส�ำหรับลูกจ้าง 

ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด ซึ่งโดยหลักต้องยึดจ�ำนวนชั่วโมงตามจ�ำนวนเวลาท�ำงานปกติ คือ 12 ชั่วโมง8 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ตอบข้อหารือว่า นายจ้างเป็นบริษัท ผลิตเหล็ก เปลี่ยน

เวลาท�ำงานจากเดิมวันละ 8 ชั่วโมง เป็นให้ลูกจ้างท�ำงานตั้งแต่ 08.00 น.- 17.40 น. พัก 1 ชั่วโมง เวลา 12.00น.-

13.00 น. วันหยุดประจ�ำสัปดาห์คือวันเสาร์ และวันอาทิตย์9 เช่นนี้ นายจ้างจะท�ำได้หรือไม่ แยกพิจารณาดังนี้

			   2.3.1	กรณีนีก้จิการผลติเหลก็ จงึเป็นกจิการทีเ่กีย่วกบัการผลติ นายจ้างสามารถเปลีย่นเวลาท�ำงาน

เกินวันละ 8 ชั่วโมงได้ เพราะกฎกระทรวงให้สามารถประกาศให้ท�ำงานเกินวันละ 8 ชั่วโมง แต่ไม่เกินวันละ 12 

ชั่วโมง และรวมแล้วสัปดาห์หนึ่งไม่เกิน 48 ช่ัวโมงได้ (กรณีนี้ค�ำนวณแล้วท�ำงาน 5 วัน ๆ ละ 8.40 ชั่วโมง 

ไม่เกิน 48 ชั่วโมง

			   2.3.2	แต่การเปลี่ยนเวลาท�ำงานจากวันละ 8 ชั่วโมง ไปใช้กฎกระทรวงจะต้องท�ำ “ข้อตกลง” 

กับลูกจ้าง จะเปลี่ยนโดยพลการไม่ได้

			   2.3.3	การท�ำงานส่วนท่ีเกินจาก 9 ชั่วโมง คือ 40 นาที ลูกจ้างจะไม่มีสิทธิได้ค่าล่วงเวลา 

เพราะเป็นการประกาศ “เวลาท�ำงานปกติ” โดยอ้างอิงกฎกระทรวง 

			   2.3.4	กรณนีีน้ายจ้างต้องท�ำการแก้ไขข้อบงัคบัในการท�ำงาน เพือ่ให้สอดคล้องกบัวนั เวลาท�ำงาน

ที่ประกาศใหม่ด้วย

		  ดงันัน้ หากท�ำงานล่วงเวลาจะได้ค่าล่วงเวลาเสมอไปหรือไม่ กต้็องย้อนกลบัไปดวู่านายจ้างได้ประกาศ 

หรือข้อบังคับในการท�ำงานว่าเวลาท�ำงานวันละ 8 ชั่วโมง ตามมาตรา 23 หรือไม่ หรือว่าประกาศโดยอ้างอิงกฎ

กระทรวง หากอิงกฎกระทรวงเวลาท�ำงานปกติก็อาจไม่ใช่ 8 ชั่วโมง การท�ำงานเกิน 8 ชั่วโมง ก็อาจไม่ใช่การ

ท�ำงานล่วงเวลาและเมือ่ตัง้ค�ำถามว่านายจ้างควรจะใช้วธิกีารใดเพ่ือประหยดัต้นทุน ระหว่างให้ลูกจ้างท�ำงานเวลา

	 8 กฎกระทรวง ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน, ข้อ 1-6, ราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา เล่มที่ 

115 ตอนที่ 52 ก (24 สิงหาคม 2541): 8-10.

	 9 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, “ข้อหารือกฎหมายแรงงานการปิดงานงดจ้าง,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 12 กรกฎาคม 

2566, https://www.legal.labour.go.th/attachments/article/607/0000002.pdf/
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ท�ำงานปกติวันละ 8 ชั่วโมง และให้ท�ำงานล่วงเวลาโดยจ่ายเพ่ิมอีก 1.5 เท่า หรือใช้วิธีการตามกฎกระทรวง 

ฉบบัที ่7 คือท�ำงานวันละกีช่ัว่โมงกไ็ด้ แล้วให้ท�ำงานในวนัหยดุโดยจ่ายค่าท�ำงานในวนัหยดุโดยจ่ายเพ่ิมอกี 1 เท่า 

จากการศึกษาพบว่า คือ การให้ท�ำงานวันละกี่ชั่วโมงก็ได้ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7

		  ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานวันละกี่ชั่วโมงก็ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 อาจท�ำให้ลูกจ้างไม่มี

สิทธิได้รับค่าล่วงเวลา และค่าล่วงเวลาในวันหยุด และหากนายจ้างให้ท�ำงานในวันธรรมดากี่ชั่วโมง การท�ำงาน

ในวันหยุดก็จะต้องยึดเวลาท�ำงานในวันท�ำงานปกติเป็นหลัก10 เช่นนี้ หากนายจ้างก�ำหนดให้ลูกจ้างท�ำงานเวลา

ท�ำงานปกติวันละ 24 ชั่วโมง ก็เท่ากับว่าลูกจ้างจะไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาเพราะไม่มีช่วงเวลานอกเหนือหรือ

เกนิเวลาท�ำงานปกตติามค�ำนยิามของค�ำว่า “ล่วงเวลา” ตามมาตรา 5 และค่าท�ำงานในวนัหยดุซ่ึงมจี�ำนวน 5 วนั

ก็จะได้รับค่าตอบแทนเพิ่ม 1 เท่ากับการท�ำงาน 24 ชั่วโมง และไม่มีโอกาสที่ลูกจ้างจะได้รับค่าล่วงเวลาใน 

วนัหยดุเลย เพราะเวลาท�ำงานปกติเท่ากับวันละ 24 ชั่วโมงเสียแล้ว

		  จากปัญหาข้างต้นท�ำให้เห็นได้ว่า การก�ำหนดเวลาพักตามมาตรา 23 ซึ่งโดยปกติต้องก�ำหนดเวลา

พักหลักจากท�ำงานมาแล้วไม่เกิน 5 ชั่วโมง ก็อาจมีปัญหาได้ว่าหากนายจ้างให้ลูกจ้างท�ำงานวันละ 24 ชั่วโมง 

จ�ำนวน 2 วันต่อสัปดาห์ การจัดเวลาพักก็ต้องจัดเวลาพักก่อนครบ 5 ชั่วโมง เช่นนี้ ระหว่างการท�ำงานตั้งแต่ 

ชั่วโมงที่ 6-24 นายจ้างไม่จ�ำต้องจัดเวลาพักเพราะไม่มีกฎหมายบังคับ เพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น ปัจจุบัน

ลกูจ้างทีท่�ำงานในห้าง นายจ้างมกัก�ำหนดเวลาท�ำงานวนัละ 12 ชัว่โมง ซึง่เวลาพกัจะต้องจดัไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมง

หลังจากท�ำงานมาแล้ว นั่นก็เท่ากับว่าลูกจ้างไม่มีเวลาพักผ่อนเลยจากชั่วโมงที่ 5 ถึง ชั่วโมงที่ 12 รวมเป็นเวลา

ท�ำงาน 7 ชั่วโมง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากมาตรา 23 วรรค 3 ที่ก�ำหนดให้กรณีท�ำงานล่วงเวลา

ต่อจากเวลาท�ำงานปกติเกิน 2 ชั่วโมง ต้องจัดเวลาพักก่อนท�ำงานล่วงเวลา 20 นาที ก็เพื่อให้ลูกจ้างได้มีเวลาพัก

หลังจากที่ท�ำงานต่อจากเวลาพักมาแล้ว 4-5 ชั่วโมง มิให้เวลาท�ำงานติดต่อกันมากถึง 7-8 ชั่วโมง ซึ่งหากเทียบ

กับระยะเวลาการท�ำงานของลูกจ้างที่ท�ำงานวันละ 12 ชั่วโมงข้างต้นจะเห็นได้ว่า กรณีใช้กฎกระทรวงฉบับที่ 7 

นายจ้างไม่ต้องจัดเวลาพักและต้องท�ำงาน 7 ชั่วโมง ในขณะที่กรณีใช้มาตรา 23 นายจ้างจะให้ท�ำงานติดต่อกัน 

7 ชั่วโมงไม่ได้ ต้องจัดเวลาพักคั่นกลาง 20 นาที

	 2.4	ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานของงานขนส่งทางบก

	 		  จากการศึกษาปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานของงานขนส่งทางบก พบว่าประเด็นปัญหาดังนี้

			   2.4.1	ปัญหาการก�ำหนดนิยามของงานขนส่ง

				    ในเรื่องปัญหาการก�ำหนดค�ำนิยามของงานขนส่งน้ัน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา 22 บญัญตัว่ิา “งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทกุหรือขนถ่ายสินค้าเรือ เดินทะเล 

งานทีร่บัไปท�ำทีบ้่าน งานขนส่ง และงานอืน่ตามทีก่�ำหนดในพระราชกฤษฎกีาจะก�ำหนดในกฎกระทรวงให้มกีาร

คุม้ครองแรงงานกรณต่ีาง ๆ แตกต่างไปจากพระราชบญัญติันีก้ไ็ด้” โดยกฎกระทรวง ฉบับที ่12 ข้อ 2 ก�ำหนดว่า 

“ให้นายจ้างก�ำหนดเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดการท�ำงานตามปกติของลูกจ้างในงานขนส่งทางบกวันหนึ่งไม่เกิน 8 

	 10 เรื่องเดียวกัน.
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ชัว่โมง” และยงัมข้ีอก�ำหนดทีส่�ำคญัต่อไปในข้อ 5 อกีว่า “กรณลูีกจ้างท�ำหน้าท่ีขับข่ียานพาหนะ ห้ามมใิห้นายจ้าง
ให้ลูกจ้างเร่ิมต้นท�ำงานในวันถัดไปก่อนครบระยะเวลา 10 ชัว่โมง หลงัจากสิน้สดุการท�ำงานในวนัท�ำงานทีล่่วง 
มาแล้ว” ซึง่ “งานขนส่งทางบก” หมายความว่า การล�ำเลียงหรือเคล่ือนย้ายบุคคล สัตว์ หรือส่ิงของด้วยยาน
พาหนะขนส่งทางบกซึ่งเดินด้วยก�ำลังเครื่องยนต์ ก�ำลังไฟฟ้า หรือพลังงานอื่น ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการเคลื่อนย้าย
บุคคลหรือสัตว์ที่เจ็บป่วย และการขนส่งในงานดับเพลิงหรืองานบรรเทาสาธารณภัย	

			   2.4.2	ปัญหากรณีลูกจ้างที่ท�ำงานขับรถอื่น

				    เมือ่กล่าวถึงปัญหากรณีลกูจ้างทีท่�ำงานขบัรถอืน่นัน้ ปัญหาทีน่่าคดิว่ากรณลีกูจ้างซ่ึงท�ำงาน
ในต�ำแหน่งหน้าที่ขับรถรับส่งผู้บริหารจะถือเป็นการท�ำงานขนส่งหรือไม่ ซ่ึงประเด็นนี้จะต้องพิจารณาจาก 
บทนยิามของค�ำว่างานขนส่ง ซึง่สาระส�ำคญัต้องพจิารณาว่าสภาพของการท�ำงานเป็นการ “ล�ำเลยีง” บคุคลหรอืไม่ 
ดงัทีค่�ำพพิากษาฎกีาที ่8242–4246/2549 วนิจิฉัยว่า โจทก์ทัง้ห้าเป็นลูกจ้างจ�ำเลยในต�ำแหน่งพนกังานขบัรถให้
ผู้บริหารของจ�ำเลยซึ่งเป็นนายจ้างของโจทก์ทั้งห้า ไม่ใช่การขับรถส่งหรือล�ำเลียงบุคคลท่ัวไป ลักษณะงานของ
โจทก์ทั้งห้าจึงไม่ใช่งานขนส่งทางบกตามกฎกระทรวงดังกล่าว จากการศึกษาจึงสามารถวางหลักการได้ว่าแม้
ลูกจ้างจะท�ำงานอยู่ในสถานประกอบกิจการท่ีกฎกระทรวงก�ำหนดให้คุ้มครองแรงงานท่ีแตกต่างออกไปก็จริง 
แต่งานทีล่กูจ้างท�ำจะต้องมลีกัษณะตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวงด้วย จากค�ำพพิากษาฎกีานี ้แม้ลกูจ้างจะท�ำงาน
อยูใ่นสถานประกอบกจิการทีเ่ป็นงานขนส่งกจ็รงิ แต่งานทีท่�ำไม่ใช่การขบัรถส่งหรอืล�ำเลยีงบคุคล แต่ท�ำงานส่วน
อื่นหรือแผนกอื่น เช่นนี้ก็ย่อมไม่ใช่งานขนส่งทางบก

			   2.4.3	ปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติของงานขนส่ง

				    โดยในเรือ่งปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกตขิองงานขนส่งนัน้ ตามกฎกระทรวงฉบบัที ่12 
ก�ำหนดว่า “ให้นายจ้างก�ำหนดเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดการท�ำงานปกติของลูกจ้างในงานขนส่งทางบกวันหน่ึง 
ไม่เกิน 8 ชั่วโมง” และนิยามของค�ำว่า “งานขนส่งทางบก” หมายความว่า การล�ำเลียงหรือเคลื่อนย้ายบุคคล 
สัตว์ หรือสิ่งของด้วยยานพาหนะขนส่งทางบกซึ่งเดินด้วยก�ำลังเครื่องยนต์ ก�ำลังไฟฟ้า หรือพลังงานอื่น ทั้งนี้ไม่
รวมถึงการเคลื่อนย้ายบุคคลหรือสัตว์ที่เจ็บป่วย และการขนส่งในงานดับเพลิงหรืองานบรรเทาสาธารณภัย จาก
นิยามท�ำให้เข้าใจได้ว่าเฉพาะช่วงเวลาที่ท�ำการ “ล�ำเลียง... ด้วยยานพาหนะ” เท่านั้น จึงน่าคิดว่าว่าเวลาท�ำงาน
ปกตขิองลกูจ้างท่ีท�ำงานขนส่งทางบกเฉพาะเวลาทีข่บัขีย่านพาหนะใช่หรอืไม่ การรอขึน้สนิค้าถอืเป็นเวลาท�ำงาน
หรือไม่ ในประเด็นปัญหานี้ผู้เขียนเห็นว่า การท�ำงานขนส่งจะต้องมีการควบคุมพาหนะด้วย การรอขึ้นของซึ่ง
ลูกจ้างไม่ได้มีการปฏิบัติงาน หรือหากปฏิบัติงานก็ไม่ใช่เป็นการคุมคุมพาหนะเพื่อล�ำเลียงของหรือคน

				    1)	ปัญหาว่าพนักงานที่ได้รับการคุ้มครอง

					     ปัญหาว่าพนักงานท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้เฉพาะลูกจ้างท่ีท�ำหน้าที่
พนักงานขับรถหรือไม่ นายจ้างต้องปฏิบัติพนักงานซึ่งติดรถไปด้วยตามกฎกระทรวงฉบับนี้ด้วยหรือไม่ จากการ
ศกึษายงัพบอกีว่างานทีเ่กีย่วกบัการขนส่งไม่ได้มเีฉพาะคนขบัรถ แต่ยงัรวมถงึลูกจ้างทีติ่ดไปกบัรถในต�ำแหน่งอืน่ ๆ 
ด้วย เช่น พนกังานต้อนรบั หรอืเดก็รถ อย่างไรกต็าม กรณพีนกังานขายทีท่�ำหน้าทีข่บัรถบรรทกุสินค้า 4 ล้อ หรอื 
6 ล้อ ออกไปปฏิบัติหน้าที่นอกสถานที่ตามเส้นทางหรือจุดขายที่นายจ้างก�ำหนดเพื่อขายปลีก หรือขายส่งสินค้า 
รกัษาลกูค้าเดมิ แสวงหาลกูค้าใหม่ เกบ็เงนิสดและเงนิเชือ่ก่อนน�ำส่งนายจ้าง กรณเีช่นนีพ้นกังานขายหรอืพนกังาน

ช่วยขายมีหน้าที่หลักคือการขายสินค้าไม่ใช่งานขนส่งทางบก
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			   	 2)	ปัญหาระยะเวลาที่ขับรถไปกลับเพื่อขนส่งสินค้าถือเป็นเวลาท�ำงาน

			   		  โดยปัญหาระยะเวลาที่ขับรถไปกลับเพ่ือขนส่งสินค้าถือเป็นเวลาท�ำงานด้วยหรือไม ่

ซึ่งน่าคิดว่าการขับรถกลับโดยไม่ได้มีการขนบุคคล สัตว์ หรือสิ่งของด้วย จึงไม่เข้าตามบทนิยามตามกฎกระทรวง

ที่ได้ให้ค�ำนิยามเอาไว้ว่า “งานขนส่งทางบก คือ การล�ำเลียงหรือเคลื่อนย้ายบุคคล สัตว์ หรือสิ่งของด้วยยาน

พาหนะขนส่งทางบกซึ่งเดินด้วยก�ำลังเครื่องยนต์ ก�ำลังไฟฟ้า หรือพลังงานอื่น” ปัญหาการก�ำหนดเวลาพัก 10 

ชัว่โมงก่อนเร่ิมงานใหม่ในงานขนส่งนายจ้างจะให้ลูกจ้างท�ำงานเกนิวนัละ 8 ชัว่โมงไม่ได้ ส�ำหรับลูกจ้างท่ีท�ำหน้าที่

เป็น “คนขับ” เมื่อเลิกงานแล้ว ครั้นจะท�ำงานในหน้าที่ขับยานพาหนะครั้งต่อไปจะต้องมี “เวลาคั่นกลาง” อย่าง

น้อย 10 ชั่วโมง จากค�ำพิพากษาฎีกาที่ 5993/2549 วินิจฉัยว่า โจทก์บรรยายฟ้องว่า โจทก์จัดให้ลูกจ้างขับรถ

ขนส่งเป็นกะ กะละ 24 ชั่วโมง แล้วหยุดในวันรุ่งขึ้น 24 ชั่วโมง จ�ำเลยซึ่งเป็นพนักงานตรวจแรงงานเข้าตรวจสอบ

แล้วเห็นว่าขัดต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 23 จึงมีค�ำสั่งให้โจทก์ประกาศเวลาท�ำงาน

ปกติของลูกจ้างให้ถูกต้อง ศาลพิจารณาแล้ววินิจฉัยว่างานของโจทก์เป็นงานขนส่งทางบกตาม พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 และมาตรา 23 ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2541 ข้อ 2 ระบุ

ให้นายจ้างก�ำหนดเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดการท�ำงานปกติของลูกจ้างในงานขนส่งทางบกวันหนึ่งไม่เกิน 8 

ชั่วโมงโจทก์ให้ลูกจ้างขับรถขนส่งท�ำงานติดต่อกันถึงวันละ 24 ชั่วโมง จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

			   	 3)	ปัญหาการหยุดพักบนรถขนสินค้า

					     ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 ก�ำหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 1 

ชั่วโมงหลังจากท�ำงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ชั่วโมง การจัดเวลาพักถือเป็นหน้าที่ของนายจ้าง อย่างไรก็ตาม ใน

ทางปฏิบัตินายจ้างจะมีการก�ำหนดการจ่ายค่าตอบแทนตามระยะทาง ซ่ึงอาจเรียกว่า “ค่าไมล์” หรือ  

“ค่ากิโลเมตร” เพื่อตอบแทนการท�ำงานย่อมจูงใจให้ลูกจ้างไม่อยากพัก หรืออาจหยุดพักบนรถขนสินค้า เช่นนี้ 

ก็ย่อมถือว่าเป็นการพักแล้ว เพราะเวลาพักนั้นลูกจ้างต้องมีอิสระ ซึ่งลูกจ้างจะพักอยู่ที่ใดก็ได้ อีกทั้งกฎหมายยัง

ห้ามนายจ้างให้ลกูจ้างซึง่ท�ำหน้าทีข่บัขีย่านพาหนะเร่ิมต้นท�ำงานในวนัท�ำงานถัดไปก่อนครบระยะเวลา 10 ชัว่โมง

หลงัจากสิน้สดุการท�ำงานในวนัท�ำงานท่ีล่วงมาแล้ว เช่นนี ้การทีล่กูจ้างจะหยดุพกั หรอืนอนบนรถกส็ามารถท�ำได้ 

ปัญหาการให้ท�ำงานล่วงเวลาในงานขนส่ง กฎหมายอนุญาตให้ลูกจ้างท�ำงานขนส่งได้ไม่เกินวันละ 2 ชั่วโมง แต่ก็

มีข้อยกเว้นที่ให้สามารถท�ำงานล่วงเวลาได้ คือ ก. มีเหตุสุดวินัย ข. มีอุบัติเหตุ ค. มีปัญหาจราจร ซึ่งการท�ำงาน

ล่วงเวลาในงานขนส่งเกินกว่า 2 ชั่วโมงในสภาพความเป็นจริงลูกจ้างมักจะยินยอมเพราะต้องการค่าล่วงเวลาแม้

ระยะเวลาในการท�ำงานจะเกิน 2 ชั่วโมงก็ตาม โดยเหตุที่เป็นข้อยกเว้นในการท�ำงานล่วงเวลาเกิน 2 ชั่วโมงเป็น

เหตท่ีุลกูจ้างต้องพบเจอและน�ำมาเป็นข้ออ้างเพือ่ยกเว้นกฎกระทรวง ซ่ึงฝ่ายนายจ้างไม่อาจทราบได้ถอืเหตดุงักล่าว 

เช่นนี้ ย่อมอาจเป็นช่องทางให้มีการมอบหมายงานซึ่งไม่อาจท�ำการเสร็จในเวลาท�ำงานปกติด 8 ชั่วโมง และล่วง

เวลาอีก 2 ชั่วโมงได้ นั่นหมายความว่าลูกจ้างที่ท�ำงานขนส่งทางบกอาจท�ำงานต่อไปเพื่อรับค่าล่วงเวลา และอ้าง

ข้อยกเว้นตามกฎหมาย ซึง่ผลทีต่ามมาอาจท�ำให้เกิดความเหนือ่ยล้า และกระทบต่อส่วนรวมซ่ึงใช้เส้นทาง
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			   2.4.4	ปัญหาการท�ำงานน้อยกว่าแปดชัว่โมงโดยตกลงน�ำเวลาท่ีเหลอืไปรวมกับเวลาท�ำงานใน

วันท�ำงานปกติอื่น

				    ปัญหาว่ากรณดีงักล่าวเงนิทีจ่่ายให้เรียกว่าค่าตอบแทน หากนายจ้างค้างจ่ายจะคดิดอกเบีย้

หรือเงินเพิ่มได้หรือไม่ เมื่อพิจารณามาตรา 23 บัญญัติว่า “... ในกรณีที่เวลาท�ำงานวันใดน้อยกว่าแปดชั่วโมง

นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันให้น�ำเวลาท�ำงานส่วนที่เหลือนั้นไปรวมกับเวลาท�ำงานในวันท�ำงานปกติอื่นก็ได้ 

แต่ต้องไม่เกินวันละเก้าชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาท�ำงานทั้งสิ้นแล้ว สัปดาห์หนึ่งต้อง ไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง ...”

				    ในกรณีท่ีนายจ้างและลกูจ้างตกลงกันให้น�ำเวลาท�ำงานส่วนทีเ่หลอืไปรวมกบัเวลาท�ำงานใน

วนัท�ำงานปกตอิืน่ตามวรรคหนึง่เกนิกว่าวนัละแปดชัว่โมงให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าหนึง่เท่าครึง่ของ

อัตราค่าจ้างต่อช่ัวโมงในวันท�ำงานตามจ�ำนวนช่ัวโมงที่ท�ำเกินส�ำหรับลูกจ้างรายวันและลูกจ้างรายชั่วโมงหรือไม่

น้อยกว่าหน่ึงเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท�ำงานตามจ�ำนวนผลงานที่ท�ำได้ในชั่วโมงที่ท�ำเกินส�ำหรับ

ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงาน”

				    ก�ำหนดให้นายจ้างอาจตกลงกบัลกูจ้างน�ำเวลาท�ำงานทีไ่ม่ครบระยะเวลาท�ำงานปกติ 8 ชัว่โมง 

ไปรวมกับการท�ำงานในวนัต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกนิ 9 ชัว่โมง และต้องจ่ายค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าหนึง่เท่าครึง่ หาก

นายจ้างไม่จ่ายเงนิดงักล่าวนายจ้างจะต้องรบัผดิในดอกเบีย้ หรอืเงนิเพิม่ตามมาตรา 9 หรอืไม่ จะเหน็ได้ว่ากฎหมาย

ก�ำหนดว่าการจ่ายดอกเบ้ียหรอืเงนิเพิม่มาตรา 9 ซึง่กฎหมายไม่ได้กล่าวถงึการจ่ายดอกเบีย้หรอืเงินเพิม่กรณผีดินดั

ถงึค่าตอบแทนการท�ำงานในชัว่โมงที ่9 ด้วยตามมาตรา 23 แต่มาตรา 9 ได้ก�ำหนดให้นายจ้างท่ีผิดนดัจ่ายดอกเบีย้

หรือเงินเพิ่มเงนิที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 70 ด้วย และเมื่อพิจารณามาตรา 70 ซึ่งวางหลักว่า “ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง 

ค่าล่วงเวลา ค่าท�ำงานในวันหยุด ค่าล่วงเวลา ในวันหยุด และเงินที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัติ

น้ีให้ถูกต้องและตามก�ำหนดเวลา โดยเงินที่นายจ้าง มีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่

น้อยกว่าหนึง่คร้ัง11 ในกรณทีีน่ายจ้างเลกิจ้างลกูจ้าง ให้นายจ้างจ่าย... เงินทีน่ายจ้างมหีน้าทีต้่องจ่ายตามพระราช

บัญญัตินี้ ตามที่ ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ ให้แก่ลูกจ้างภายในสามวันนับแต่วันที่เลิกจ้าง”12

				    จึงเห็นได้ว่านายจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนการท�ำงานชั่วโมงที่ 9 คือ “เงินที่นายจ้างมีหน้าที่

ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งมาตรา 23 ได้ก�ำหนดให้ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้นั่นเอง โดยผลแห่ง

มาตรา 70 นายจ้างจึงมีหน้าท่ีต้องจ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละครั้ง และหากมีการเลิกจ้างนายจ้างจะต้องจ่ายค่า

ตอบแทนนี้ภายใน 3 วัน มิฉะนั้น จะต้องรับผิดในดอกเบี้ย หรือหากเจตนาจะตอ้งรับผิดในเงินเพิ่มตามมาตรา 9

	 11 วรปภา มหาส�ำราญ, “การจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2562,” วารสารวิทยาการจัดการปริทัศน ์22, ฉ. 1 

(มกราคม-มิถุนายน 2563): 203-211.

	 12 จิณณ์พัชร ศรีเทพธ�ำรง, “แนวทางในการพัฒนาหลักเกณฑ์การเลิกจ้างด้วยเหตุเศรษฐกิจในกฎหมายไทย,” วารสารนิติปริทัศน ์2, ฉ. 1 

(มกราคม 2565): 1-24. 
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			   2.4.5	ปัญหาการท�ำงานเป็นกะ

				    ในเรื่องปัญหาการท�ำงานเป็นกะนั้น โดยค�ำว่า “กะ” มาจากภาษาจีนว่า “กะจื้อ” แปลว่า 

รอบการเข้าเวร เช่น กะเช้า กะบ่าย, ระยะเวลาทีผ่ลดัเปลีย่นกนัท�ำงาน เช่น กะแรก กะท่ี 2 โดยมาตรา 23 ก�ำหนด

ว่าการท�ำงานนายจ้างจะให้ลกูจ้างท�ำงานเกนิวนัละ 8 ชัว่โมงไม่ได้แต่ปัญหาว่านายจ้างจะเปล่ียนเวลาท�ำงานจาก

เข้างาน 08.00 น ถงึ 17.00 น. ซึง่เป็นการท�ำงานช่วงเช้าถงึเยน็ เปล่ียนไปท�ำงาน “เป็นกะ” ซ่ึงอาจต้องไปท�ำงาน

ช่วงกลางคืนแทน แล้วแต่นายจ้างจะประกาศปัญหาว่าท�ำได้หรือไม่ เมื่อพิจารณาตามกฎหมายอ�ำนาจในการ

ประกาศเวลาในการท�ำงานเป็นอ�ำนาจของนายจ้าง แต่เมื่อนายจ้างประกาศเวลาการท�ำงานซึ่งอาจเขียนไว้ในข้อ

บังคับในการท�ำงานแล้วการจะเปลี่ยนเวลาก็อาจเป็นการเปล่ียนสภาพการจ้าง ซึ่งถ้าไม่เป็นคุณแก่ลูกจ้างก็อาจ

เป็นการเปลี่ยนสภาพการจ้างที่ไม่เป็นคุณแก่ลูกจ้างได้

				    แต่จากค�ำพิพากษาฎีกาที่ 1559/2548 โดยจะด�ำเนินการ “ท�ำข้อบังคับ” ที่ก�ำหนดเวลาใน

การท�ำงาน จะต้องเขียนเอาไว้ตอนท้ายท�ำนองว่า “...ก�ำหนดวันเวลาในการท�ำงานข้างต้น นายจ้างมีสิทธิ

เปลี่ยนแปลงก�ำหนดเวลาได้ตามความเหมาะสมโดยจะประกาศให้ทราบเป็นคราว ๆ ไปตามความจ�ำเป็นและ

เหมาะสม” ซึ่งประเด็นนี้ศาลฎีกาในคดีดังกล่าวได้วินิจฉัยรองรับหลักการดังกล่าวว่า “...ระเบียบข้อบังคับเกี่ยว

กับการท�ำงานของนายจ้างว่าด้วยวันท�ำงาน เวลาท�ำงาน เวลาพักและการบันทึกเวลาท�ำงาน ได้ก�ำหนดเงื่อนไข

ให้สทิธนิายจ้างเปลีย่นแปลงก�ำหนดวนัและเวลาดงักล่าวได้ตามความเหมาะสม หากไม่ขดัหรอืแย้งต่อกฎหมาย” 

ในการออกประกาศปฏทินิการท�ำงานจะต้องไม่เกนิจ�ำนวนชัว่โมงทีไ่ด้ประกาศเอาไว้ในข้อบงัคบัการท�ำงาน และ

ไม่เกินกว่าที่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา 23 ก�ำหนด คือวันละ 8 ชั่วโมง เว้นแต่จะน�ำกฎกระทรวง

ที่ให้ลูกจ้างท�ำงานวันละ 23 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 48 ชั่วโมงมาใช้

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

พบว่า แม้จะมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานก�ำหนดหลักการส�ำคัญในการให้การคุ้มครองลูกจ้างเอาไว้ แต่ก็พบว่าใน

เรือ่งการจดัเวลาท�ำงานเป็นอ�ำนาจของนายจ้างหากจะเปล่ียนเวลาท�ำงานกเ็ป็นอ�ำนาจนายจ้าง เว้นแต่การเปล่ียน

กะงานซึง่นายจ้างจะเปลีย่นโดยไม่ได้รบัความยนิยอมของลูกจ้างไม่ได้ นอกจากนัน้แม้จะมพีระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ให้นายจ้างประกาศเวลาท�ำงานตามกฎกระทรวง แต่กฎกระทรวงต้องมีระยะเวลาท�ำงานไม่

เกิน 8 ชั่วโมง แต่ปรากฏว่าตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 ก�ำหนดให้ท�ำงานกี่ชั่วโมงก็ได้ และยังได้ประกาศให้การ

ท�ำงานครอบคลุมงานเกือบทุกประเภท ย่อมกลายเป็นข้อยกเว้นท�ำลายหลักที่ให้ท�ำงานได้ไม่เกิน 8 ชั่วโมง อีก

ทัง้ยงัส่งผลให้ระยะเวลาการท�ำงานในวนัหยุดมากกว่า 8 ชัว่โมง ทัง้นี ้เพราะเมือ่เวลาท�ำงานปกติมจี�ำนวนกีช่ั่วโมง 

เวลาท�ำงานในวันหยดุกย่็อมมจี�ำนวนชัว่โมงเท่ากบัเวลาท�ำงานในวนัท�ำงานปกติ ในส่วนงานขนส่งทางบกมปัีญหา

การการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติ ปัญหาตีความว่างานบางประเภทไม่ใช่งานขนส่ง เช่น งานขับรถส่งผู้บริหาร 

ปัญหาการก�ำหนดเวลาพัก 10 ชั่วโมงก่อนเริ่มงานใหม่ซึ่งมีปัญหาว่าการหยุดพักบนรถ หรือการรอขึ้นของจะถือ

เป็นเวลาพักได้หรือไม่ นอกจากนั้น กรณีนายจ้างให้เอาเวลาท�ำงานไปรวมกับวันท�ำงานถัดไปแต่ไม่เกิน 9 ชั่วโมง

มปัีญหาเรือ่งการคุม้ครองค่าตอบแทนเพราะมปัีญหาว่าหากนายจ้างผดินัดไม่จ่ายนายจ้างจะต้องรบัผดิในดอกเบีย้ 
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หรือเงินเพิ่มตามมาตรา 9 หรือไม่ รวมถึงปัญหาการไม่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 76 ในส่วนของการท�ำงาน
เป็นกะก็มีปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกตว่ิาจะเริม่นบัวนัแรกอย่างไร และหากพ้นเวลาเทีย่งคนืของวนัไปแล้ว
อันเป็นวันหยุดจะนับเป็นการท�ำงานในวันหยุดอย่างไร นอกจากนั้นยังส่งผลต่อการการท�ำงานล่วงเวลา และการ
ท�ำงานในวันหยุดในกรณีกะคร่อมวัน

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการก�ำหนดเวลาท�ำงานปกติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	เหน็ควรแก้ไขในเรือ่งเวลาการท�ำงานควรแก้ไขกฎหมายมาตรา 23 ไม่ให้กฎหมายล�ำดบัรอง
ขัดต่อกฎหมายแม่บท และพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 ให้ชัดเจน ไม่ให้ครอบคลุมงานเกือบทุก
ประเภทมากเกินไปจนข้อยกเว้นท�ำลายหลัก

			   3.2.2	เหน็ควรปรบัปรงุกฎกระทรวงให้มจี�ำกดัเวลา ไม่ควรก�ำหนดให้ประกาศเวลาท�ำงานวนัละก่ี
ชั่วโมงก็ได้ เพื่อป้องกันไม่ให้ลูกจ้างถูกเอาเปรียบและปรับปรุงกฎหมายให้คุ้มครองค่าตอบแทนการท�ำงานใน
ชั่วโมงที่ 9 ให้ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 76 เพื่อไม่ให้ลูกจ้างถูกหักเงินค่าตอบแทน

			   3.2.3	เหน็ควรว่าหากท�ำงานเป็นกะควรก�ำหนดกฎหมายให้ชดัว่าจะนบัเวลาท�ำงานปกต ิหรอืการ
ท�ำงานล่วงเวลา หรอืการท�ำงานในวนัหยดุ หรอืกรณวัีนหยดุจะยดึหลักการอย่างไร และควรปรับปรุงกฎหมายใน
เรือ่งเวลาพกัให้ชดัเจนโดยค�ำนงึถงึเจตนารมณ์ทีใ่ห้ลูกจ้างได้ผ่อนคลาย (Relax) และแก้ไขกฎหมายกรณกีารท�ำงาน
ล่วงเวลาให้มเีวลาพกั หรอืการท�ำงานล่วงเวลาท�ำงานปกตเิกินกว่า 2 ชัว่โมงท่ีควรนยิามให้ชดัว่าควรจดัเวลาพกัด้วย

			   3.2.4	เห็นควรตีความข้อยกเว้นที่นายจ้างไม่จัดเวลาพักอย่างเคร่งครัด เป็นคราว ๆ ไป ไม่ควร
ตีความให้ไม่ต้องจัดเวลาพักได้ตลอดไป เพราะข้อยกเว้นจะท�ำลายหลักและก�ำหนดนิยามให้ชัดกรณีการจ่ายค่า
ตอบแทนในกรณีนายจ้างให้ท�ำงานในเวลาพักว่านายจ้างจะจ่ายเป็นค่าจ้าง หรือค่าล่วงเวลา
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ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 2131/2560

	 ค่าจ้าง หมายความว่า เงนิทกุประเภททีน่ายจ้างจ่ายแก่ลกูจ้างเป็นค่าตอบแทน

การท�ำงาน” ค่าเซอร์วสิชาร์จหรอืเงนิค่าบรกิารทีน่ายจ้างเรยีกเกบ็เงนิดงักล่าวจากลกูค้า

แล้วจ่ายให้ลูกจ้าง แม้นายจ้างรับรู้ว่าเงินดังกล่าวเป็นรายได้และรายจ่ายของนายจ้าง 

เป็นเพยีงการด�ำเนนิการหรอืวธิกีารทางบญัชเีท่านัน้ ไม่ท�ำให้เงนิค่าเซอร์วสิชาร์จหรอืเงิน

ค่าบริการเป็นค่าจ้าง

แหล่งที่มา:  กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
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ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการเขียนบทความ

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นฐาน 

เผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านกฎหมาย และด้านที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมสู่สาธารณชน 

อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งเพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปล่ียนความรู้และสร้างความร่วมมือทางด้านกฎหมาย และด้าน 

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอก รวมถึงเพื่อพัฒนาและส่งเสริม

ให้เกิดผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง อันก่อเกิด

ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

	 โดยวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ได้จัดพิมพ์เป็นวารสาร 

ราย 6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ (ฉบับที่ 1: มกราคม - มิถุนายน และ ฉบับที่ 2: กรกฎาคม - ธันวาคม) ทุกบทความ 
ได้รับการตรวจทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) จ�ำนวน 3 ท่าน เป็นอย่างน้อย ก่อนลงตีพิมพ ์

ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี

	 ทั้งนี้แล้ว บทความที่เสนอเพื่อตีพิมพ์จะต้องไม่เคยถูกตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการ 

พิจารณาเพื่อลงตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ผู้เสนอผลงานต้อง 

อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนและสมบูรณ์

1. ประเภทบทความที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 บทความวิจัย 

	 2)	 บทความวิชาการ 

2. สาขาที่รับตีพิมพ์ 

	 1)	 สาขาวิชานิติศาสตร์

	 2)	 สาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม (บทความในสาขานี้ มีขอบเขตถึงด้านอาชญาวิทยา

และการบรหิารงานยตุธิรรม รวมถงึจติวทิยา รฐัศาสตร์ หรอืสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ในแง่มมุกระบวนการยตุธิรรม)

3. การเตรียมต้นฉบับ

ภาษา ผู้เสนอผลงานสามารถเขียนบทความได้ทั้งบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 

แต่หากเป็นบทความภาษาองักฤษ  ควรได้รับการตรวจสอบความถกูต้องด้านไวยากรณ์

จากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ บทความภาษาอังกฤษควรมีบทคัดย่อ 

เป็นภาษาไทย
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3. การเตรียมต้นฉบับ (ต่อ)

การตั้งค่า

หน้ากระดาษ

ผู้เสนอผลงานพิมพ์ต้นฉบับด้วยโปรแกรม Microsoft Word เท่านั้น ใช้ขนาด 

กระดาษ A4 และตั้งค่าหน้ากระดาษดังนี้

	 ด้านบน	 ห่างจากขอบกระดาษ	 3.81	 เซนติเมตร	 (1.5 นิ้ว)

	 ด้านล่าง	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านขวา	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

	 ด้านซ้าย	 ห่างจากขอบกระดาษ	 2.54	 เซนติเมตร	 (1 นิ้ว)

 จ�ำนวนหน้า ทุกประเภทบทความ ให้มีความยาวทั้งเร่ือง รวมรายการอ้างอิง (footnote) และ

บรรณานุกรมแล้ว ไม่ควรเกิน 15 หน้ากระดาษ

ล�ำดับหน้า ล�ำดับหน้า ให้พิมพ์เลขหน้าก�ำกับทุกหน้าไว้ที่มุมด้านบนของกระดาษ โดยเร่ิมนับ 

หน้าท่ี 1 ในหน้าแรกของบทความ เฉพาะหน้าแรกของบทความไม่ให้ใส่ตวัเลขก�ำกบัไว้ 

แต่ให้พมิพ์ค�ำว่า หน้า 2 ในหน้าถดัไป และไล่ล�ำดบัเลขหน้าจนจบเนือ้หาของบทความ

ล�ำดับเนื้อเรื่อง ล�ำดับเนื้อเรื่อง ให้ใช้เลขก�ำกับบทน�ำเป็นหัวข้อหมายเลข 1 และส่วนหัวข้อย่อยให้ใช้

เลขระบบทศนิยมก�ำกับหัวข้อย่อย แต่ไม่ควรเกิน 3 จุดเลขทศนิยม เช่น 1.1 , 

1.1.1 เป็นต้น และหัวข้อย่อยล�ำดับถัดไปให้ใช้วงเล็บก�ำกับ เช่น 1) , 1.1) เป็นต้น  

และล�ำดับถัดไป เช่น (1), (2) เป็นต้น

การย่อหน้า ย่อหน้า ให้เริ่มห่างจากขอบเนื้อเร่ือง 1.5 เซนติเมตร ส่วนรายการอ้างอิง (footnote) 
และบรรณานุกรมให้ห่างจากขอบเนื้อเรื่อง 1.25 เซนติเมตร

รูปแบบการเขียน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้ใช้ตัวอักษร TH sarabunPSK และมีรูปแบบการเขียน 

ดังนี ้

       •	 ชื่อเรื่อง           ขนาดตัวอักษร  18  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •	 ชื่อผู้เขียน        ขนาดตัวอักษร  14  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ชื่อหัวข้อต่าง ๆ  ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวหนา

       •  บทคัดย่อ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 ค�ำส�ำคัญ         ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 เนื้อหาทั้งหมด   ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตัวธรรมดา

       •	 บรรณานุกรม     ขนาดตัวอักษร  16  แบบตัวอักษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขียน

       •	 รายการอ้างองิ   ขนาดตัวอกัษร   12  แบบตัวอกัษร  ตามค�ำแนะน�ำการเขยีน
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4. ส่วนประกอบของบทความ

	 4.1	 บทความวิจัย

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากน้ี ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศกึษา ตลอดจนผลของการศกึษาและบทสรปุของการศกึษา โดยให้มบีทคดัย่อทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ 

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏ 

ในบทความ ซึง่จะระบไุว้ท้ายบทคดัย่อ ให้มคี�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาองักฤษ  และไม่ควรมคี�ำส�ำคญัเกนิ 5 ค�ำ

		  5)	บทน�ำ: ประกอบด้วย

			   5.1)	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและ 

ความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันมาสู่การศึกษาในเรื่องนี้ 

			   5.2)	วัตถุประสงค์: เป็นการกล่าวถึงเหตุผลและจุดมุ่งหมายอันน�ำมาสู่การศึกษาในเรื่องนี ้

ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.3)	สมมติฐาน (ถ้ามี): เป็นการกล่าวถึงค�ำตอบสมมติในประเด็นปัญหาของเรื่องท่ีท�ำ 

การศึกษา ซึ่งผู้ท�ำการศึกษาได้ก�ำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้าอย่างมีเหตุผล เพื่อตอบจุดมุ่งหมายของเรื่องที่ท�ำการศึกษา

			   5.4)	ขอบเขตการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวถึงขอบเขตของเรื่องที่ท�ำการศึกษา 

โดยจะต้องมีการระบุขอบเขต เช่น เชิงพื้นที่ เชิงปริมาณ เป็นต้น

			   5.5)	ระเบียบวิธีการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวว่าการศึกษาในเรื่องนี้ใช้รูปแบบใด  

มีการอธิบายและวิเคราะห์วิธีการศึกษา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

			   5.6)	ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั: เป็นการกล่าวว่าผลของการศกึษาในเร่ืองน้ี จะเป็นประโยชน์

ต่อผู้ใด และในด้านใด

		  6)	ผลการวิจัยหรือการศึกษา: เป็นการกล่าวและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ต้องการศึกษา โดยใช้ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ที่ตั้งไว้ ตลอดจนรายงานผลการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผลและข้อเสนอแนะ: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้

และกล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ควรมีประเด็นค�ำถามเพื่อเป็นแนวทางสานต่อการศึกษา

ในภายต่อไป
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	 	 8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตารางให้มี

ค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

		  9) รายการอ้างอิงและบรรณานุกรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา 

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเช่ือถือของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการตดิตามและตรวจสอบ

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด

	 4.2 บทความวิชาการ 

		  1)	ชื่อเรื่อง: ชื่อเรื่องให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

		  2)	ชื่อผู้เขียนบทความ: ชื่อผู้เขียนบทความให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ที่อยู ่ของหน่วยงานที่สังกัดหรือที่อยู ่ที่สามารถติดต่อได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และข้อมูลติดต่อ 

ทางอีเมล (Email) นอกจากน้ี ให้มีรายการอ้างอิง (footnote) ระบุต�ำแหน่งทางวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ยศ (ถ้ามี) และตามด้วยสถานภาพของผู้เขียนบทความ

		  3)	บทคัดย่อ: เป็นการกล่าวถึงเนื้อความท่ีศึกษาท้ังเร่ืองโดยย่อ ซ่ึงเร่ิมจากจุดมุ่งหมายของ 

การศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาและบทสรุปของการศึกษา โดยให้มีบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ซึ่งจ�ำนวนค�ำที่ใช้ในบทคัดย่อนี้ จ�ำกัดไม่เกิน 400 ค�ำ

		  4)	ค�ำส�ำคัญ: ค�ำที่ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนเนื้อหาสารสนเทศ โดยมาจากค�ำที่ปรากฏใน

บทความ ซึ่งจะระบุไว้ท้ายบทคัดย่อ ให้มีค�ำส�ำคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และไม่ควรมีค�ำส�ำคัญเกิน 5 ค�ำ	

		  5)	บทน�ำ: เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา ตลอดจนเหตุผลอันน�ำมา 

สู่การศึกษาในเรื่องนี้ รวมถึงข้อมูลเชิงวิชาการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง

		  6)	เนื้อหา: เป็นการกล่าวถึงเนื้อหาที่ท�ำการศึกษาอย่างเป็นล�ำดับ ชัดเจน และได้ใจความ

		  7)	สรุปผล: เป็นการกล่าวให้เห็นว่าผลการศึกษาตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และในกรณีที่มี 

ข้อเสนอแนะ ให้กล่าวถึงข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

		  8)	ตาราง รูปภาพ แผนภูมิ (ถ้ามี): โดยเรียงล�ำดับให้สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง กรณีเป็นตาราง 

ให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านบน หากเป็นกรณีรูปภาพและแผนภูมิให้มีค�ำอธิบายอยู่ด้านล่าง

	 	 9)	รายการอ้างองิและบรรณานกุรม: รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงแหล่งที่มา

ของข้อมูลเพือ่ยนืยนัความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูในบทความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูอ่้านในการตดิตามและตรวจสอบ 

แหล่งที่มาได้ โดยใช้รูปแบบตามที่วารสารก�ำหนด
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รูปแบบการเขียนเชิงอรรถ และบรรณานุกรม
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รายการอ้างอิงและบรรณานุกรมเป็นการแสดงที่มาของข้อมูล เพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ในบทความ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในการติดตามและตรวจสอบแหล่งที่มาได้

รูปแบบการอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ของ Turabian ปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ

	 1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา (Parenthetical Citations-Reference List Style) เรียกว่า ระบบ
นาม-ปี ประกอบด้วย ผูแ้ต่ง ปีทีพ่มิพ์ เลขหน้าท่ีอ้างองิ ทัง้น้ี การอ้างองิมกัใช้ในสาขาวิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
บางสาขา

	 2. การอ้างอิงแบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เป็นการอ้างอิงด้วยข้อความไว้ท้ายหน้า
กระดาษ ทั้งนี้ การอ้างอิงมักใช้ในสาขานิติศาสตร์ และสังคมศาสตร์

	 โดยวารสารวชิาการ คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ีได้ใช้การอ้างองิตามหลกัเกณฑ์
ของ Turabian แบบเชิงอรรถ (Notes-Bibliography Style) เท่าน้ัน เพื่อให้เหมาะสมกับความเป็นศาสตร ์
ทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องและปรับ 
ให้เหมาะสมกับการน�ำมาใช้ส�ำหรับสิ่งพิมพ์ของไทย

	 โดยหลักเกณฑ์การเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรม ผู้เสนอบทความสามารถเข้าดูหลักเกณฑ์ 

ดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์ของวารสาร คือ http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal/

	 เฉพาะบรรณานุกรม (References) ของภาษาไทยน้ัน ให้ท�ำการแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดยให้ระบุ 

ค�ำว่า [In Thai] ไว้ท้ายบรรณานุกรมของภาษาไทยที่ท�ำการแปลนั้น  (แต่เชิงอรรถ (Footnote) ภาษาไทย 

ไม่ต้องท�ำการเเปลเป็นภาษาอังกฤษ  กล่าวคือ แปลเป็นภาษาอังกฤษเฉพาะในบรรณานุกรม) 

	 ตัวอย่าง: รูปแบบการเขียนรายการอ้างอิงและบรรณานุกรมประเภทต่าง ๆ

1. รายการอ้างอิง
	 1) หนังสือทั่วไป 

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพม์ากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน
1 ประภัสสร์ เทพชาตรี, สถานการณ์โลกปี 2553 และแนวโน้มปี 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2554), 49.
2 Duncan Malley, Globalizing Intellectual Property Rights (New York: Routledge, 2002), 65.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน
1 บุญศักดิ์ แสงระวี และแวว ศศิธร, วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551), 112.
2 Robinson M. Garner and Linden Gely, Clinical Genetics Handbook, 4th ed. (Boston: Blackell Scientific, 1993), 8.
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	 1) หนังสือทั่วไป (ต่อ)

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน
1 นุสรา เตียงเกตุ, วลัย จักรทิพย์ และบุษบา อินต๊ะพันธ์, แนวทางการทอผ้าพื้นเมือง (เชียงใหม่: มีเดียทีม, 2551), 22-23.
2 Frederick W. Bener, Page Winary and Mikal Erky, Ethylene in Plant Biology (San Diego: Academic Press, 1992), 105.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน
1 ยุทธนา สมิตะสิริ และคณะ, การพัฒนากวาวเครือ (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2545), 55-62. 
2 Art Dell et al., Trees: Benjamin Perkins, 2nd ed. (London: Grange, 1991), 38.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539), 15-16.
2 Symposium on Adult Education and Public Libraries (London: Library Association, 1980), 27.

	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือที่แปล,/แปลโดย/ชื่อผู้แปล,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/

ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า trans. (กรณีคนเดียว หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 
1 เกรย์ เจ, ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์, แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร, ชุดที่ 9 (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552), 

105.
2 Stanislavski K. Robee, My Life in Art, trans. Benedetti Jayson (London: Routledge, 2005), 202.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ,/บรรณาธิการโดย/ชื่อบรรณาธิการ,/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง),/ชื่อชุดและล�ำดับที่ (ถ้ามี)/(สถาน

ที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า ed. (กรณีคนเดียว) และ eds. (กรณีมากกว่า 1 คน)

ตัวอย่าง
1 ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เที่ยงธรรม, ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานครที่มีตอประโยชนของ 

สมารทโฟน, บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554), 119.
2 Krongtaew Carton and Fackler Key, Lignocellulosic Structural Changes After Physico-chemical Pretreatment  

Monitored by Near Infrared Spectroscopy, ed. Williams Parner (West Sussex: IMP, 1988), 12.
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	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 
ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วยเครื่องหมายวงเล็บ 

พิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 
	  1 เพียงดาว สุขพานิช, “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย,” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-มิถุนายน 2555): 105,

(วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

	  2 Wiener R. Loneay, Capital Punishment in the United States, 4th ed. (London: Routledge, 2004), 202, (Special 

Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า in

ตัวอย่าง 
1 กอบเกือ้ สวุรรณทตั-เพยีร, “อารยธรรมตะวันตก,” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2, บรรณาธิการ

โดย วิจิตรา แสงหาญ (กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519), 335.
2 Tebbel Jelolie, “The Role of Technology in the Future of Libraries,” in The Metropolitan Library, ed. Ralph C. 

Warner (Cambridge, MA: MIT Press, 1972), 105.

	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ปราโมทย์ ทัศนาสุวรรณ, “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม,” คอลัมน์ เป็นไท, 

ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.
2 Elisabetta Povoledo and Laurie Goodstein, “What’s Right with Sight and Sound Journalism,” Fineday Column, 

Saturday Review, October 20, 1976, 19.
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง
1 วรวุฒิ ทวาทศิน, “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหาและจ�ำเลย,”  

วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 
2 Hoclosky Mall, “Political Participation,” International Encyclopedia of the Social Sciences 12, no. 6 

(May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ.  และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no.  และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 สวัสดิ์ ประทุมราช, “การวัดผลทางจิตวิทยา,” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6, สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2561, 

https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/index.html#p=1/
2 Lucy C. Budd, “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of Civil Flying in 

Britain,” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125, accessed January 18, 2016, https://www.journals.

sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ TJTH.32.2.2/

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ
1 ผู้แต่ง,/“ชื่อบทความ,”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ,์/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 วริษฐ์ ลิ้มทองกุล, “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์,” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 2560, สืบค้นเมื่อ 1 

กุมภาพันธ์ 2561, https://www.mgronline.com/columnist/detail/9600000126809/
2 Olk Armer, “New Energy Code For Large Buildings,” Business News Column, Time Post, February 9, 2017, accessed 

February 29, 2017, https://www.bangkokpost.com/business/news/1409766/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา),/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง
1 เกียรติพร อ�ำไพ, “ปัญหาการออกและการบังคับใช้กฎหมายในเขตต่อเนื่องของประเทศไทย: ศึกษากรณีน�้ำมันเถื่อน,” (วิทยา 

นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), 99.
2 Arellano L. Aell, “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity,” (Master’s thesis,  

Faculty of Law, Stanford University, 2004), 8.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อวิทยานิพนธ์,”/(ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ช่ือคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์),/เลขหน้า,/สบืคน้เมือ่/

วนั/เดอืน/ป,ี/ใน,/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้คําว่า สืบค้น

เมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า accessed ตามด้วย Month Date, Year  

ตามด้วย in และ URL

ตัวอย่าง
1 ขวัญนุช แสนสุข, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา

บัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2555), 26-28, สืบค้นเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2561, ใน ส�ำนักหอสมุดมหาวิทยาลัย

ศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_lang=&limited_lang_code=&order= 

&order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/
2 Dana S. Levin, “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, and  

Unexamined Implications of Sex Education in School,” (PhD diss., University of Michigan, 2010), 101-102, accessed February 

9, 2017, in Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 
1 ชื่อผู้แต่ง,/ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)/เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.

ตัวอย่าง
1 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย) (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย, 2538), 86-87.
2 Chun S. Youn, Korean Folk Tales (Research Report) (Seoul: International Cultural Foundation, 1973), 61.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ
1 ชื่อผู้แต่ง,/“ชื่อเอกสาร,”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี,/เลขหน้า.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 8-10 ตุลาคม 2554, 12.
2 Herath P. Belker, “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation,” Paper Presented at the 

Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994, 24.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ
1 ชือ่ผูแ้ตง่,/“ชือ่เรือ่ง,”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี,/สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป,ี/URL

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า last modified  และใช้ accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง
1 อาทิตย์ โกวิทวรางกูร, “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2560, สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561, https://www.

posttoday.com/social/think/550280/
2 Anjali Garg, “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes at a Critical Time,” 

last modified May 20, 2016, accessed February 9, 2017, https://www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-

global-comparison-of-budget-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ
1 ชื่อหน่วยงาน,/“ชื่อเอกสาร,”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง
1 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เรื่อง การสมัครเพื่อสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับบัณฑิตศึกษา ปีการ

ศึกษา 2538,” 28 ธันวาคม 2537.
2 Council of Europe, “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code,” June 26, 2005.

	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 
1 รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก,/อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับรอง

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน  และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า quoted in หรือ cited by นําหน้าชื่อผู้แต่งและชื่อเร่ือง 

ของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 
1 เริงศรี กฤษมาตร, ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540), 49, อ้างถึงใน นรากร ใจหาญ, 

การพัฒนาของวัยรุ่น (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), 24.  
2 Wallis O. Alice, Introduction to Microcomputers (New York: Adam Osbarne, 1977), 21, quoted in Hyman Mar, 

Automated Library Circulation System (New York: Knowledge Industry, 1981), 15.

	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 
1 ผู้แต่ง,/ชื่อหนังสือ (ประเภทเอกสาร),/ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์),/เลขหน้า.  

 กรณีเอกสารเป็นจุลสารให้ใช้ค�ำว่า จุลสาร หรือ Pamphlet  กรณีเอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรือ Brochure  

กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 
1 สดุใจ วงษเทศ, เสภาเพลงขบัลําของชาวบานสูราชสาํนกัสยาม (จลุสาร), พมิพ์ครัง้ที ่5 (กรงุเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรม

แหงชาติ, 2550), 49.
2 Tea Hall, The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure), 2nd ed. (Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990), 3.
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	 20) กฎหมาย	

รูปแบบ
1 ชื่อกฎหมาย,/มาตรา,/ชื่อเอกสาร/เล่มที่/ตอนที่/(วัน/เดือน/ปี):/เลขหน้า.

  การอ้างอิงหลักกฎหมาย กรณีไม่ได้อ้างอิงจากเอกสารราชกิจจานุเบกษา ให้ลงรายการเหมือนหนังสือ

  เฉพาะการอ้างอิงรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายและพระราชบัญญัติของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายในงานเขียนภาษาต่างประเทศ 

ใช้รูปแบบ ชื่อกฎหมาย,/มาตรา.

	 19) การสัมภาษณ์

รูปแบบ
1 ชื่อผู้ที่ถูกสัมภาษณ์,/สัมภาษณ์โดย/ชื่อผู้สัมภาษณ์,/สถานที่,/วัน/เดือน/ปีที่สัมภาษณ์.

  กรณีภาษาไทย ให้ใช้ค�ำว่า สัมภาษณ์โดย  และใช้ วัน เดือน ปี 

  กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ค�ำว่า interview by  และใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง
1 ณัฐวุฒิ วิบูลพัฒนะวงศ์, สัมภาษณ์โดย ยุพวดี รัตนากรณ์, มหาวิทยาลัยบูรพา, 10 พฤศจิกายน 2553.
2 Andrew Macmillan, interview by Mack Callar, San Diego, CA, March 2, 2007.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ
	  1 ชื่อผู้จัดท�ำ,/ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ),/คร้ังที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)/(สถานที่ผลิต:/หน่วยงานที่เผยแพร่,/ปีที่

ผลิต),/เลขหน้า.

	  ตัวอย่าง
	  1 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, แผนที่จังหวัดนครราชสีมา (แผนที่), พิมพ์ครั้งที่ 2 (นครราชสีมา: ส�ำนักงานนครราชสีมา การท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529), 5.

	  2  Mihalyi L. Jerlar, Lanscape of Zambia (Slides) (Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999), 3.

ตัวอย่าง
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 

2560): 3.
2 พระราชบัญญัติการถวายความปลอดภัย พ.ศ. 2560, มาตรา 5, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 126 ก (16 ธันวาคม 2560): 2.
1 Paris Convention for the Protection of Industrial Property, Article 24.
2 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 55 The exclusive economic zone is an area beyond 

and adjacent to the territorial sea, subject to the specific legal regime established in this Part, under which the rights and 
jurisdiction of the coastal State and the rights and freedoms of other States are governed by the relevant provisions of this 
Convention.
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	 22) การขยายค�ำ	

รูปแบบ
1 ชื่อค�ำที่ขยายความหมาย/(ค�ำศัพท์ภาษาอังกฤษ)/ความหมาย.

ตัวอย่าง
1 การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) หมายถึง การกระท�ำอย่างเป็นระบบและไตร่ตรองไว้ก่อน เพื่อท�ำลายกลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มเชื้อชาติ 

กลุ่มชนในชาติ หรือกลุ่มชนทางศาสนาทั้งกลุ่มหรือส่วนใหญ่.
2 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หมายถึง ค่าเสียหายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลงโทษผู้ที่ก่อความเสียหาย มากกว่าที่จะเป็น 

การชดเชยความเสียหายให้กับผู้ได้รับความเสียหาย.

	 21) ค�ำพิพากษา

รูปแบบ
1 ชื่อคู่ความ,/เลขที่รายงานค�ำพิพากษา/เลขหน้าที่อ้าง (ถ้ามี)/(ชื่อศาล/ปีที่ตัดสินหรือรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง).

ตัวอย่าง
1 ภวิษย์พร เพ็ชรใจแสง กับ กรมสรรพากร, ค�ำพิพากษาที่ 4586 (ศาลฎีกา 2560).
2 Profit Sharing Plan v. MBank Dallas, N.A. 683 F. Supp. 592 (N.D. Tex 1988).
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2. บรรณานุกรม

	 1) หนังสือทั่วไป 

	 รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือ./เล่มหรือจ�ำนวนเล่ม (ถ้ามี)./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ชื่อชุดหนังสือหรือ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 1 คน

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. กฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546. 

Malley, Duncan. Globalizing Intellectual Property Rights. New York: Routledge, 2002.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 2 คน

บุญศักดิ์ แสงระวี, และแวว ศศิธร. วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซ. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2551.
Garner, Robinson M., and Linden Gely. Clinical Genetics Handbook. 4th ed. Boston:  

Blackell Scientific, 1993.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่ง 3 คน

ปัจจัย บุนนาค, สมุติร วจิติตรา, และสมคดิ แก้วสนธ.ิ แนวคดิเศรษฐศาสตร์. กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2529.

Bener, Frederick W., Page Winary, and Mikal Erky. Ethylene in Plant Biology. San Diego: 

Academic Press, 1992.

ตัวอย่าง: กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน

ด�ำรงศักดิ์ ชับสนิท, แสวง รัตนมงคลมาศ, สุภากร มานะยิ่ง, และจันสิริ วัฒนาพร. การพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ตลาด. กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง, 2539.

Dell, Art, Merker Benner, Iken Thervernai, and Susea Namerak. Trees: Benjamin Perkins. 

2nd ed. London: Grange, 1991.

ตัวอย่าง: กรณีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์, 2539.

Symposium on Adult Education and Public Libraries. London: Library Association, 1980.
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	 3) หนังสือแปล

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อหนังสือท่ีแปล./แปลโดย/ช่ือผู้แปล./ครั้งที่พิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./ช่ือชุดและล�ำดับที่ 

(ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แปลโดย และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า translated by (กรณีคนเดียว 

หรือมากกว่า 1 คน) 

ตัวอย่าง 

เกรย์ เจ. ผู้ชายมาจากดาวอังคาร ผู้หญิงมาจากดาวศุกร์. แปลโดย สงกรานต์ จิตสุทธิภากร. ชุดที่ 9. กรุงเทพฯ: 

ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2552.

Robee, Stanislavski K. My Life in Art. translated by Benedetti Jayson. London: Routledge, 2005.

	 2) หนังสือที่มีบรรณาธิการ

รูปแบบ 

ชือ่ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื./บรรณาธกิารโดย/ชือ่บรรณาธกิาร./ครัง้ทีพิ่มพ์ (กรณพิีมพ์มากกว่า 1 คร้ัง)./ชือ่ชดุและ

ล�ำดับที่ (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีพิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า บรรณาธิการโดย  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า edited by

ตัวอย่าง

ธมนวรรณ กัญญาหัตถ และศรัณยพงศ เท่ียงธรรม. ความพึงพอใจของผูบริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร 

ที่มีตอประโยชนของสมารทโฟน. บรรณาธิการโดย ชนัญชี ภังคานนท์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

กรุงเทพ, 2554.

Carton, Krongtaew, and Fackler Key. Lignocellulosic Structural Changes After Physico- 

chemical Pretreatment Monitored by Near Infrared Spectroscopy. edited by Williams 

Parner. West Sussex: IMP, 1988.



หน้า 110 ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2567 (vol. 12 no. 1 January - June 2024)

	 5) หนังสือและวารสารในโอกาสพิเศษ

รูปแบบ 

ให้ใช้รูปแบบเช่นเดียวกับหนังสือและวารสาร แล้วแต่กรณี เมื่อจบรายการให้ใช้เครื่องหมายวรรคคั่น ตามด้วย

เครื่องหมายวงเล็บพิมพ์รายละเอียดในโอกาสพิเศษที่จัดพิมพ์ และใช้เครื่องหมายมหัพภาคต่อท้าย

	  ตัวอย่าง 

เพียงดาว สุขพานิช. “วิวัฒนาการภูมิปัญญาทอผ้าของชาวไทย.” วารสารภูมิปัญญาท้องถิ่น 2, ฉ. 6 (มกราคม-

มิถุนายน 2555): 105. (วารสารฉบับพิเศษ ในโอกาสงานครบรอบ 100 ปี ศิลปวัฒนธรรมบ้านเชียง).

Loneay, Wiener R. Capital Punishment in the United States. 4th ed. London: Routledge, 2004, 

202. (Special Issue Public Policy and Law).

	 4) หนังสือรวมบทความ

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ใน/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย หรือรวบรวมโดย,/เลขหน้า./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนัก

พิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า In

ตัวอย่าง 
กอบเกือ้ สุวรรณทตั-เพยีร. “อารยธรรมตะวนัตก.” ใน สงัคมตะวนัตกและววิฒันาการภายหลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2, บรรณาธิการโดย กอบเกื้อ วิจิตรา แสงหาญ, 335. กรุงเทพฯ: คัมภีร์, 2519.

Jelolie, Tebbel. “The Role of Technology in the Future of Libraries.” In The Metropolitan 

Library, edited by Ralph C. Warner, 105. Cambridge, MA: MIT Press, 1972.
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	 6) หนังสือพิมพ์และนิตยสาร

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อคอลัมน์ (ถ้ามี),/ชื่อหนังสือพิมพ์,/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์,/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

ปราโมทย์ ทศันาสวุรรณ. “บทบาทของ ท.ท.ท. ในการเสนอแนะเก่ียวกบัการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม.” 

คอลัมน์ เป็นไท, ไทยรัฐ, 5 สิงหาคม 2558, 7.

Povoledo, Elisabetta, and Laurie Goodstein. “What’s Right with Sight and Sound Journalism.” 

Fineday Column, Saturday Review, October 20, 1976, 19.

	 7) หนังสือพิมพ์และนิตยสารออนไลน์

รูปแบบ

ผูแ้ต่ง./“ชือ่บทความ.”/ชือ่คอลมัน์ (ถ้าม)ี,/ชือ่หนงัสอืพมิพ์,/วนั/เดือน/ปีทีพ่มิพ์./สบืค้นเมือ่/วนั/เดือน/ปี./URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ  ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Accessed  ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

วริษฐ์ ลิ้มทองกุล. “คู่สร้างคู่สมกับจุดจบของโลกสิ่งพิมพ์.” คอลัมน์ พรมแดนสื่อใหม่, ผู้จัดการ, 17 ธันวาคม 

2560. สืบค้นเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2561. https://www.mgronline.com/columnist/ 

detail/9600000126809/

Armer, Olk. “New Energy Code For Large Buildings.” Business News Column, Time Post,  

February 9, 2017. Accessed February 29, 2017. https://www.bangkokpost.com/busi-

ness/news/1409766/
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	 8) บทความในวารสาร

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า.

กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า no.

ตัวอย่าง

วรวุฒิ ทวาทศิน. “การน�ำบริษัทประกันภัยเข้าสู่ระบบการประกันตัวในคดีอาญา: ทางเลือกใหม่ของผู้ต้องหา

และจ�ำเลย.” วารสารบทบัณฑิตย์ 60, ฉ. 2 (พฤษภาคม 2547): 105. 

Mall, Hoclosky. “Political Participation.” International Encyclopedia of the Social Sciences 

12, no. 6 (May 1968): 252-254.

	 9) บทความในวารสารออนไลน์

รูปแบบ

ผู้แต่ง./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/เลขปีที่,/ฉบับที่/(เดือน/ปี):/เลขหน้า./สืบค้นเมื่อ/วัน/เดือน/ปี./URL
กรณีภาษาไทย ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า ฉ. และให้ใช้คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ฉบับที่ ให้ใช้คําว่า no. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

สวัสดิ์ ประทุมราช. “การวัดผลทางจิตวิทยา.” จิตพฤติกรรมศาสตร ์11, ฉ. 1 (มิถุนายน 2557): 6. สืบค้นเมื่อ 

25 มกราคม 2561. https://www.nrct.go.th/e-publish1/moralbehavior/2557no1/mobile/

index.html#p=1/

Budd, Lucy C. “Selling the Early Air Age: Age: Aviation Advertisements and the Promotion of 

Civil Flying in Britain.” Journal of Transport History 32, no. 2 (December 2011): 125.

Accessed January 18, 2016. https://www.journals.sagepub.com/doi/pdf/10.7227/ 

TJTH.32.2.2/
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	 10) วิทยานิพนธ์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/สาขาวิชาหรือภาควิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย,/ปีการศึกษา.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss.

ตัวอย่าง

เกียรติพร อ�ำไพ. “ปัญหาการออกและการบังคบัใช้กฎหมายในเขตต่อเนือ่งของประเทศไทย: ศกึษากรณนี�ำ้มนั

เถื่อน.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540.

Aell, Arellano L. “Lynching and the American Past: Violence, Narrative and Identity.” Master’s 

thesis, Faculty of Law, Stanford University, 2004.

	 11) วิทยานิพนธ์ในฐานข้อมูลออนไลน์

รูปแบบ
ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อวิทยานิพนธ์.”/ระดับปริญญา/ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา/ชื่อคณะ/ชื่อมหาวิทยาลัย,/ปีพิมพ์./สบืคน้

เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/ใน,/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า ใช้ค�ำว่า วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และให้ใช้

คําว่า สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี ตามด้วย ใน และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Master’s thesis หรือ PhD diss. และให้ใช้คําว่า Accessed ตามด้วย Month 

Date, Year ตามด้วย In และ URL

ตัวอย่าง
ขวัญนุช แสนสุข. “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐในการปิดกันเว็บไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต.” วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2555. สืบค้นเมื่อ 9 

กมุภาพนัธ์ 2561. ใน ส�ำนกัหอสมดุมหาวทิยาลยัศรปีทมุ, https://www.tdc.thailis.or.th/tdc/browse.

php?option=show&browse_type=title&titleid=279343&query=%A1%AE%C-

B%C1%D2%C2&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2561-02-09&limit_

lang=&limited_lang_code=&order= &order_by=&order _type=&result_id=1&maxid=5/

Levin, Dana S. “Let’s Talk About Sex … Education: Exploring Youth Perspectives, Implicit Messages, 

and Unexamined Implications of Sex Education in School.” PhD diss., University of  

Michigan, 2010. Accessed February 9, 2017. In Deepblue, https://www.deepblue.lib.umich.

edu/handle/2027.42/75809/
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	 13) รายงานการวิจัย วิชาการ ผลงาน การสรุปผล และเอกสารการสอน

รูปแบบ 

ชื่อผู้แต่ง./ชื่อเอกสาร/(ประเภทเอกสาร)./เลขที่เอกสาร (ถ้ามี)./สถานที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปีที่พิมพ์.

ตัวอย่าง

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ:  

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2538.

Youn, Chun S. Korean Folk Tales (Research Report). Seoul: International Cultural Foundation, 

1973.

	 12) ระบบเว็บไซต์ออนไลน์

รูปแบบ

ชือ่ผูแ้ตง่./“ชือ่เรือ่ง.”/แก ้ไขครัง้ลา่สดุ/วนั/เดอืน/ปี./สบืคน้เมือ่/วนั/เดอืน/ป.ี/URL

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า แก้ไขครั้งล่าสุด  และใช้ สืบค้นเมื่อ ตามด้วย วัน เดือน ปี และ URL

กรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้คําว่า Last modified  และใช้ Accessed ตามด้วย Month Date, Year และ URL

ตัวอย่าง

อาทิตย์ โกวิทวรางกูร. “รถไฟความเร็วสูงจูงจมูกเรา.” แก้ไขครั้งล่าสุด 2560. สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2561.

https://www.posttoday.com/social/think/550280/

Garg, Anjali. “Open Budget Survey 2017: Global Comparison of Budget Transparency Comes 

at a Critical Time.” Last modified May 20, 2016. Accessed February 9, 2017. https://

www.blog.okfn.org/2018/02/06/open-budget-survey-2017-global-comparison-of-bud-

get-transparency-comes-at-a-critical-time/
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	 15) การอ้างอิงเอกสารที่ปรากฏในเอกสารอื่น

รูปแบบ 

รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของเอกสารอันดับแรก./อ้างถึงใน/รายละเอียดเชิงอรรถ (footnote) ของ

เอกสารอันดับรอง

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ อ้างถึงใน และกรณีภาษาต่างประเทศ ใช้ค�ำว่า Quoted in หรือ Cited by นําหน้าชื่อ 

ผู้แต่งและชื่อเรื่องของเอกสารอันดับรอง

ตัวอย่าง 

เริงศรี กฤษมาตร. ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการวัยรุ่น. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: นวการพิมพ์, 2540. อ้างถึงใน 

นรากร ใจหาญ. การพัฒนาของวัยรุ่น. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538.  

Alice, Wallis O. Introduction to Microcomputers. New York: Adam Osbarne, 1977. Quoted in 

Hyman Mar. Automated Library Circulation System. New York: Knowledge Industry, 

1981.

	 14) เอกสารประกอบการบรรยาย สัมมนา การประชุม และการบันทึกจากปาฐกถา

รูปแบบ

ชื่อผู้แต่ง./“ชื่อเอกสาร.”/รายละเอียดเกี่ยวกับการประชุม,/สถานที่จัดประชุม,/วัน/เดือน/ปี.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้ วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year

ตัวอย่าง

สมคิด เลิศไพฑูรย์. “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับองค์กรอิสระในการสร้างธรรมาภิบาล.” เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ประจ�ำปี 2554 โดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ, กรุงเทพฯ, 

8-10 ตุลาคม 2554.

Belker, Herath P. “The Prospects and Limits to Statutory Conciliation and Mediation.” Paper 

Presented at the Seminar on Mediation of Crime Organized by the Asia Crime 

Prevention Foundation, Sri Lanka, April 12, 1994.
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	 17) จุลสาร แผนพับ และเอกสารอัดสําเนา

รูปแบบ 

ผูแ้ต่ง./ชือ่หนงัสอื (ประเภทเอกสาร)./ครัง้ทีพ่มิพ์ (กรณพีมิพ์มากกว่า 1 ครัง้)./สถานทีพ่มิพ์:/ส�ำนกัพมิพ์,/ปีทีพ่มิพ์.

กรณีเอกสารเป็นจลุสารให้ใช้ค�ำว่า จลุสาร หรือ Pamphlet  กรณเีอกสารเป็นแผ่นพับให้ใช้ค�ำว่า แผนพับ หรอื 

Brochure กรณีเป็นเอกสารอัดสําเนาให้ใช้ค�ำว่า อัดส�ำเนา หรือ Mimeograph

ตัวอย่าง 

สุดใจ วงษเทศ. เสภาเพลงขับลําของชาวบานสูราชสํานักสยาม (จุลสาร). พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2550.

Hall, Tea. The Chinese Art of Tea Drinking (Brochure). 2nd ed. Taiwan: Shaw Yu-ming, 1990.

	 18) โสตทัศนวัสดุ และสื่ออื่น ๆ 

	  รูปแบบ

ชื่อผู้จัดท�ำ./ชื่อเรื่อง (ลักษณะของโสตทัศนวัสดุ)./ครั้งท่ีพิมพ์ (กรณีพิมพ์มากกว่า 1 ครั้ง)./สถานที่ผลิต:/หน่วย

งานที่เผยแพร่,/ปีที่ผลิต.

	  ตัวอย่าง

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. แผนท่ีจังหวัดนครราชสีมา (แผนที่). พิมพ์ครั้งที่ 2. นครราชสีมา: ส�ำนักงาน

นครราชสีมา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2529.

Jerlar, Mihalyi L. Lanscape of Zambia (Slides). Santa Barbara, CA: Visual Education, 1999.

	 16) สิ่งพิมพ์ของรัฐบาล และเอกสารอื่น ๆ ของทางราชการ

รูปแบบ

ชื่อหน่วยงาน./“ชื่อเอกสาร.”/วัน/เดือน/ปีที่พิมพ์.

กรณีภาษาไทย ให้ใช้คําว่า วัน เดือน ปี  และกรณีภาษาต่างประเทศ ให้ใช้ Month Date, Year 

ตัวอย่าง

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง. “ประกาศมหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เร่ือง การสมัครเพ่ือสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ

ระดับบัณฑิตศึกษา ปีการศึกษา 2538.” 28 ธันวาคม 2537.

Council of Europe. “The Draft Declaration Norway General Civil Penal Code.” June 26, 2005.
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	 19) การสัมภาษณ์

	 	 ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 20) กฎหมาย	

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 21) ค�ำพิพากษา

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม

	 22) การขยายค�ำ

		  ไม่ต้องปรากฏในบรรณานุกรม



หน้า 118 ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2567 (vol. 12 no. 1 January - June 2024)

การส่งบทความ

		  การส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

อุบลราชธานี มีวิธีการส่งดังนี้

1.	 ผู้เสนอผลงานสามารถส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ ดังนี้

	 ผู้เสนอผลงานส่งไฟล์บทความต้นฉบับ จ�ำนวน 1 ชุด (เป็นไฟล์ .doc) ผ่านทางอีเมล (Email) และ ผ่านทาง

เว็บไซต์ (Website) โดยส่งมายัง

            

	 Email: 	 ubru_lawjournal@hotmail.com 

 	 Website:	 http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal

2.	 เมื่อกองบรรณาธิการได้รับบทความต้นฉบับแล้ว จะด�ำเนินการพิจารณาบทความว่าเป็นไปตามรูปแบบ 

ที่ก�ำหนดหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนด จะท�ำการร้องขอผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความให้เป็นไป 

ตามรูปแบบท่ีก�ำหนด เมื่อเป็นไปตามรูปแบบที่ก�ำหนดแล้ว จะออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความให ้

แก่ผู้เสนอผลงาน 

3.	 บทความที่ได้รับการพิจารณา จะถูกตรวจพิจารณาทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญในสาขาวิชา 

ของบทความน้ัน ๆ  เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจพิจารณาบทความเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะส่งผลการตรวจพิจารณา 

ดังกล่าวมายังวารสาร จากนั้นจะส่งแบบบันทึกผลการตรวจพิจารณาบทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน เพื่อท�ำ 

การแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

4.	 ผู้เสนอผลงานต้องท�ำการส่งบทความท่ีแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมายังวารสาร จากนั้นจะมี 

การตรวจสอบว่ามีการแก้ไขและปรับปรุงบทความครบถ้วนหรือไม่ เมื่อถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะท�ำการออกแบบ 

ตอบรับการตีพิมพ์บทความให้แก่ผู้เสนอผลงาน และด�ำเนินการตีพิมพ์บทความลงในวารสารตามล�ำดับ

5.	 เมื่อบทความของผู้เสนอผลงานได้รับการตีพิมพ์ในวารสารเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะท�ำการจัดส่งวารสารให้แก่

ผู้เสนอผลงานจ�ำนวนท่านละ 1 เล่ม
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พิจารณาความถูกต้องของบทความ

ตามรูปแบบค�ำแนะน�ำการเขียนบทความของวารสาร

 ผ่านการพิจารณา

 ผ่านการพิจารณา

ถูกต้องครบถ้วน

ไม่ผ่านการพิจารณา

ไม่ผ่าน

การพิจารณา
กองบรรณาธิการพิจารณาเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อตรวจพิจารณาบทความ

แจ้งผลการตรวจพิจารณาบทความมายังผู้เสนอผลงาน

ผู้เสนอผลงานส่งบทความถึงกองบรรณาธิการ

แจ้งและส่งคืนผู้เสนอผลงานออกแบบตอบรับการพิจารณาบทความ

แจ้งผู้เสนอผลงานแก้ไขบทความตามค�ำแนะน�ำของผู้ทรงคุณวุฒิ                                                         

จากนั้นให้ส่งบทความกลับมายังวารสาร

 ออกแบบตอบรับการตีพิมพ์บทความให้ผู้เสนอผลงาน

ตรวจสอบความถูกต้อง

ขั้นตอนการตีพิมพ์

ตีพิมพ์บทความลงในวารสาร
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แบบเสนอต้นฉบับเพื่อลงตีพิมพ์

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

1. ประเภทของบทความ

	 ¨	 บทความวิจัย

	 ¨	 บทความวิชาการ

2. ชื่อเรื่อง

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

3. ชื่อ/สกุล ผู้เสนอผลงาน

	 ภาษาไทย.............................................................................................................................................

	 ภาษาอังกฤษ.........................................................................................................................................
4. ข้อมูลผู้เสนอผลงาน

	 หน่วยงานที่สังกัด..................................................................................................................................

	 ต�ำแหน่ง/สถานภาพของผู้เสนอผลงาน.................................................................................................

	 ต�ำแหน่งทางวิชาการ/ระดับช�ำนาญการ/ยศ (ถ้ามี)...............................................................................

	 วฒุิการศึกษาสงูสดุ................................................................................................................................

	 ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้.........................................................................................................................

	 โทรศัพท์.....................................โทรสาร.....................................อีเมล.................................................

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าบทความนี้เป็นงานนิพนธ์ของข้าพเจ้า ข้าพเจ้ายินยอมให้สามารถตรวจและแก้ไข 

ต้นฉบับดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้แล้ว ผลงานดังกล่าวไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ผู้อื่น และไม่เคยน�ำเสนอหรือ 

อยู่ในระหว่างการพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ของวารสารอื่นใด	 	 		

										          ลงชื่อ.............................................................ผู้เสนอผลงาน

										                (............................................................)

										               วันที่.........เดือน....................พ.ศ............
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จริยธรรมในการตีพิมพ์ (Publication Ethics)

	 วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มุ่งมั่นที่จะรักษามาตรฐานด้าน

จรยิธรรมในการตพีมิพ์สงูสดุ ดงันัน้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องจะต้องปฏบิติัตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมใน

การตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด โดยมุ่งมั่นให้การเผยแพร่ผลงานวิชาการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีคุณภาพ ตรวจสอบได้ 

และสอดคล้องกับมาตรฐานการตีพิมพ์ ดังนี้ จึงก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ดี บทบาทหน้าที่จริยธรรมในการตีพิมพ์

ผลงานวิชาการของบุคคล 3 กลุ่ม คือ 1. บรรณาธิการ (Editor), 2. ผู้นิพนธ์ (Author) และ 3. ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประเมินบทความ (Reviewer) เพื่อให้ศึกษาและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ดังนี้

1. บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ

	 1)	 บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อเข้ารับการพิจารณาตีพิมพ์กับ

วารสารทกุบทความ โดยพจิารณาเน้ือหาบทความทีส่อดคล้องกับเป้าหมาย วตัถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร 

รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินและคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์

	 2)	 บรรณาธิการมีหน้าท่ีตรวจสอบบทความในด้านความซ�้ำซ้อนหรือในด้านการคัดลอกผู้อื่น 

(Plagiarism) โดยใช้โปรแกรมตรวจสอบความซ�ำ้ซ้อน หากตรวจสอบพบความซ�ำ้ซ้อนหรือการคดัลอกผลงานของ

ผู้อื่นในกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการต้องหยุดกระบวนการประเมิน และติดต่อผู้นิพนธ์หลักทันที

เพื่อขอค�ำชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ

	 3)	 บรรณาธิการต้องใช้เหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาบทความทุกครั้งโดยปราศจากอคติที่มีต่อ

บทความและผูน้พินธ์ไม่ว่าด้วยกรณใีด ทัง้ในด้านเชือ้ชาติ เพศ ศาสนา วฒันธรรม การเมอืง และสังกดัของผู้นพินธ์ 

	 4)	 บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้นิพนธ์และของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความแก่ผู้ที่ 

ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของการประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 5)	 บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่น�ำ

บทความหรือวารสารไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือน�ำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง

	 6)	 บรรณาธิการต้องไม่แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  

รวมถึงไม่ปิดกั้นหรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิและผู้นิพนธ์

	 7)	 บรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของวารสารอย่างเคร่งครัด

	 8)	 บรรณาธิการต้องรักษามาตรฐานของวารสาร รวมถึงพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและมีความ 

ทันสมัยเสมอ

2. บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์ 

	 1)	 ผลงานของผู้นิพนธ์ต้องเป็นผลงานที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน รวมถึงไม่อยู่ระหว่าง 

ขั้นตอนการพิจารณาตีพิมพ์ที่ใด
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	 2) 	ผู้นิพนธ์ต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อ่ืน โดยต้องมีการอ้างอิงทุกครั้งเมื่อน�ำผลงาน

ของผู้อื่นมาน�ำเสนอหรืออ้างอิงในเนื้อหาบทความของตนเอง และผลงานต้องไม่มีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือ 

สิทธิบัตรใด ๆ

	 3)	 หากผลงานทางวชิาการของผูน้พินธ์เกีย่วข้องกบัการใช้สตัว์ ผูเ้ข้าร่วม หรืออาสาสมคัร ผูน้พินธ์ควร

ตรวจสอบให้แน่ชดัว่าได้ด�ำเนนิการตามหลกัจรยิธรรม ปฏิบตัติามกฎหมายและข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องอย่างเคร่งครดั 

รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกครั้ง

	 4)	 ผู้นิพนธ์ต้องเปิดเผยแหล่งทุนสนับสนุนการท�ำผลงานทางวิชาการ และระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

(หากมี)

	 5)	 ผู้นิพนธ์ต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่น�ำผลงานไปเผยแพร่หรือ 

ตีพิมพ์กับแหล่งอื่น ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุบลราชธานี แล้ว

	 6)	 ชื่อของผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในผลงานวิชาการนี้จริง 

	 7)	 ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุบลราชธานี ก�ำหนด

	 8)	 ในบทความ ผูน้พินธ์จะต้องไม่รายงานข้อมลูท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับ 

ข้อสรุป

	 9)	 กรณีที่ผลงานเป็นการศึกษาวิจัยและท�ำการทดลองในคนหรือสัตว์ทดลอง โดยการทดลองในคน

อาจส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรี สิทธิ ความปลอดภัย และสุขภาวะของคน ขอให้แนบหนังสือรับรองจริยธรรมจาก

คณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์หรอืสัตว์ทดลอง ท้ังนี ้การอนมุติัให้ลงตีพิมพ์ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาจาก

กองบรรณาธิการวารสาร ถือเป็นที่สิ้นสุด

3. บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ

	 1) 	ผูท้รงคณุวฒุต้ิองค�ำนงึถึงคณุภาพบทความเป็นหลกั พจิารณาบทความภายใต้หลกัการและเหตผุล

ทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความคิดเห็นส่วนตัว และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์ 

	 2)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากผลงานทางวิชาการที่ตนเองได้ท�ำการประเมิน และหาก

พบว่าตนเองอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ เช่น เป็นผู้ร่วมโครงการ หรือรู้จักผู้เขียนเป็นการส่วนตัว หรือ

เหตผุลอืน่ ๆ  ทีท่�ำให้ไม่สามารถให้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะอย่างอสิระได้ ผูท้รงคณุวุฒต้ิองแจ้งให้บรรณาธกิาร

ทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น

	 3)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองตระหนกัว่าตนเองเป็นผูม้คีวามเชีย่วชาญ มคีวามรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาของผลงาน

วิชาการที่รับประเมินอย่างแท้จริง
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	 4)	 หากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอื่น ๆ 

ผู้ทรงคุณวุฒิต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที

	 5)	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความที่พิจารณาแก่ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องในระยะเวลาของ 

การประเมินคุณภาพผลงานวิชาการ และจนกว่าบทความได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่

	 6)	 ผูท้รงคณุวฒุต้ิองพงึชีใ้ห้เหน็จดุแข็งและจุดอ่อน รวมท้ังข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์

เพื่อการปรับปรุงแก้ไขบทความนั้น

	 7)	 ผูท้รงคุณวฒุต้ิองรักษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิทีก่�ำหนด รวมถงึไม่เปิดเผยข้อมลู

ของบทความให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้



คนของพระราชา ข้าของแผ่นดิน
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